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1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (CE 1978)
1.1. Antecedentes

La Constitucién de 1978 surge como resultado de un proceso de evoluciéon o reforma poli-
tica que permitié pasar de un sistema autoritario, el régimen politico del general Franco (1936-
1975), a uno constitucional de forma pacifica. La muerte del general Franco el 20 de noviem-
bre de 1975 supuso la proclamacién como Rey de Don Juan Carlos | y la formacién de un
Gobierno presidido por Adolfo Suarez. Este Gobierno envié a las Cortes un proyecto de Ley
para la Reforma Politica que fue aprobado por estas y sometido a referéndum. Esta Ley para
la Reforma Politica (1977) sirvié de fundamento para llevar a cabo la transiciéon politica y apro-
bar una Constitucién democratica. Partiendo de los cambios establecidos en dicha Ley (en ella
se reconocian los derechos fundamentales de la persona como inviolables y se conferia la po-
testad legislativa en exclusiva a la representacion popular, con un poder legislativo asentado
en unas Cortes bicamerales, elegidas por sufragio universal, directo y secreto), se celebraron
las elecciones libres y democréticas de junio de 1977, elecciones de las que saldrian las Cor-
tes que redactaron la Constitucion de 1978. El Congreso nombrd una ponencia de siete di-
putados, que elabord un anteproyecto de Constituciéon. Este fue discutido y aprobado por el
Congreso, vy luego por el Senado. Las diferencias entre ambos exigieron la intervenciéon de
una Comision Mixta Congreso-Senado, que elabord un texto definitivo. Este fue aprobado por
las dos Cédmaras, sometido a referéndum, y ratificado el 6 de diciembre de 1978.

1.2. Opciones politicas fundamentales de la CE de 1978

Definicién de Espafia como Estado social y democratico de Derecho

Segun establece el art. 1.1 CE «Espana se constituye en un Estado social y democratico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico».

De acuerdo con su cardcter democratico la CE de 1978 proclama que «la soberania nacio-
nal reside en el pueblo espanol, del que emanan los poderes del Estado» (art. 1.2), y articula
los mecanismos necesarios para dar efectividad a dicha proclamacion. Asi, garantiza la parti-
cipacion de los ciudadanos en la toma de decisiones, tanto de forma directa («democracia di-
recta»), mediante mecanismos como la iniciativa legislativa popular, el referéndum, el jurado
popular, ..., como a través de los representantes por ellos elegidos («democracia representa-
tiva»), con el reconocimiento del derecho al sufragio activo y pasivo y el derecho a participar
en asuntos publicos.

Como elementos béasicos que caracterizan al Estado como un Estado de Derecho pode-
mos senalar: a) la separacion de poderes (legislativo, ejecutivo vy judicial); b) el principio de le-
galidad o imperio de la ley (tanto los ciudadanos como los poderes publicos estan sujetos a
la Constitucion vy al resto del ordenamiento juridico); y c) el reconocimiento de los derechos
fundamentales vy las libertades publicas.

La CE da también al Estado un contenido econémico y social (Estado social): a) se reco-
noce que corresponde a los poderes publicos promover las condiciones (politicas publicas)
para que la libertad y la igualdad del individuo sean reales y efectivas, y remover los obstacu-
los que impidan o dificulten su plenitud; b) reconocimiento de derechos sociales y econdmi-
cos: derechos de los trabajadores, la funcion social de la propiedad, la subordinacion de la ri-
queza del pais al interés general...

Temario de Auxiliares Administrativos del Gobierno Vasco Instituto Vasco de Administracion Piblica
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La monarquia parlamentaria como forma politica del Estado

La Constitucion establece que la forma politica del Estado espanol es la monarquia parlamen-
taria. Esta proclamacion contiene dos elementos esenciales relativos a la organizacion de los
poderes del Estado. Por una parte, hace referencia a la forma de gobierno monérquica: la Je-
fatura del Estado recae en el Rey. Tiene un caracter hereditario y vitalicio. Se le despoja, sin
embargo, de poderes efectivos, reconociendo a su funcién un caradcter moderador y simbé-
lico de la «unidad y permanencia del Estado». Por otra parte, se refiere a un sistema de go-
bierno parlamentario, esto es, un sistema basado en la relacién de confianza y exigencia de
responsabilidad politica por parte de las Cortes al Gobierno (investidura del presidente de go-
bierno por el Congreso; el Congreso puede exigir la responsabilidad politica del gobierno me-
diante la adopcion de una mocion de censura; existencia de otros instrumentos de control
parlamentario; posibilidad de disolucién de las Cdmaras por el presidente de gobierno).

Forma territorial del Estado

La CE asienta la organizacioén territorial del Estado en tres principios: el principio de la unidad
de la Nacion espanola, el reconocimiento y la garantia del derecho a la autonomia de las na-
cionalidades y regiones que la integran, vy el principio de la solidaridad entre ellas. El ejerci-
cio del derecho a la autonomia (principio dispositivo) aparece en gran medida reglamentado
constitucionalmente, pues la Constitucién ha fijado sus limites tanto formales o de procedi-
miento (para acceder a la autonomia), como materiales (relativos al nivel de competencias
que pueden asumirse). El proceso de descentralizacion se ha llevado a cabo a través de la
aprobacion de los Estatutos de Autonomia.

1.3. Otras caracteristicas

Entre las consecuencias, posiblemente derivadas de la necesidad de llegar a un consenso
constitucional sobre el contenido de la CE, cabria destacar: la amplitud de las materias ob-
jeto de regulacion, la diversa precision a la hora de establecer esta regulacién (se regulara
con mas precision e intensidad aquellas materias en las que existia mayor acuerdo), y el em-
pleo, en los temas de mas dificil consenso, de formulas mas abiertas que precisarédn de una
interpretacion detallada para poder determinar su verdadero sentido.

La Constitucion como sistema de valores y principios

La Constitucion se configura no solo como una norma organizativa de instituciones y garanti-
zadora de derechos, sino también como un sistema de valores, proclamando expresamente
las finalidades que persigue la comunidad politica y los principios en que debe fundarse la
convivencia. Asi, la CE propugna como «valores superiores» del ordenamiento juridico «la li-
bertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico» (art. 1.1), y como «principios», de ca-
racter mas concreto que los anteriores, el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la pu-
blicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la prohibicién
de la arbitrariedad de los poderes publicos (art. 9.3).

La Constitucién como norma suprema

La Constitucion se presenta como un texto que tiene dos caracteres juridicos relacionados.
Por una parte, se trata de un texto que tiene «caracter normativo», esto es, un documento que
contiene normas juridicas y que no es un mero texto politico o declarativo. Nace con la preten-
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sidn de que sus preceptos tengan una efectiva fuerza vinculante, tanto para los ciudadanos
como para los poderes publicos, de manera que su cumplimiento sea exigible por vias juridi-
cas. En este sentido ha sido determinante la creacion de instituciones jurisdiccionales (Tribunal
Constitucional) y vias procedimentales para hacerlo posible. Por otra parte, se trata ademés de
un texto con un caracter normativo especial: el de ser la «norma suprema» o fundamental del
Derecho, la norma de la que dependen la validez y la eficacia de todas las demas.

El caracter supremo o supralegal de la Constitucion se manifiesta: a) en que no puede ser
reformada de acuerdo con los procedimientos ordinarios validos para otras normas, sino que
exige unos procedimientos especificos de caradcter mas complejo o dificultoso que el proce-
dimiento legislativo ordinario. La ley no puede modificar la Constitucion; y b) en que sus pre-
ceptos no pueden ser alterados ni contradichos ni ignorados por los poderes publicos, pues,
si asi lo hicieran, su actuacién seria inconstitucional y, por tanto, susceptible de ser declarada
nula. Se puede entender que la Constitucién establece asi limites a los poderes del Estado.
Limites, a veces, de caracter formal (cuando se exigen determinados procedimientos para
que una decision sea valida...), otras veces de caracter material o sustantivo (no pueden con-
tradecirse los contenidos de la Constitucion).

El Tribunal Constitucional como intérprete supremo de la Constitucion

La institucion que juega un papel fundamental en la defensa del caracter normativo supremo
de la Constitucion es el Tribunal Constitucional. EI TC nace con la funcién primordial de ser
el «intérprete supremo de la Constitucién» (art. 1 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitu-
cional —LOTC—). No es un érgano politico, sino jurisdiccional (aunque no encuadrado en el
seno del Poder Judicial), y, por tanto, independiente en el ejercicio de su funcién, sin some-
timiento a érdenes o indicaciones de ningun otro érgano del Estado. Solo est4 sujeto a la CE
y a su Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre (LOTC). Consta de 12 magistrados, nombrados
por el Rey (4 a propuesta del Congreso de los Diputados, 4 a propuesta del Senado, 2 a pro-
puesta del Gobierno y 2 a propuesta del Consejo General del Poder Judicial -CGPJ-).

El TC es el érgano encargado de realizar el llamado control de constitucionalidad de las
normas con fuerza de ley. Solo este tribunal puede declarar la inconstitucionalidad de dichas
normas, esto es, de los Estatutos de Autonomia, leyes organicas, leyes ordinarias, decretos-
leyes, decretos legislativos, Tratados internacionales, Reglamentos del Congreso, del Se-
nado y de las Cortes Generales, aquellas normas equivalentes que puedan dictar las Comu-
nidades Auténomas, y las normas forales fiscales de los Territorios Histéricos de Gipuzkoa,
Bizkaia y Alava. (En cuanto a las normas del Derecho de la Union Europea, el TC ha recha-
zado expresamente que tenga competencia para controlarlas, correspondiendo esta funcién
al Tribunal de Justicia de la Union Europea). Las vias procedimentales principales para reali-
zar el control de constitucionalidad son el recurso de inconstitucionalidad y la cuestion de in-
constitucionalidad.

Unida a esta funcién de control de las normas con fuerza de ley, la Constitucion le con-
fiere asimismo al TC otras dos funciones fundamentales: la de resolver conflictos de compe-
tencia (entre el Estado y las Comunidades Autonomas o entre estas entre si) y la de ser un
instrumento en la defensa de los derechos fundamentales de las personas ante los poderes
publicos.

Plena eficacia derogatoria

El que la Constitucion sea la norma juridica suprema se manifiesta, ademas, en la exis-
tencia dentro de ella de una clausula derogatoria de gran amplitud que se aplicara a
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cuantas disposiciones previas se opongan a sus preceptos (todas las normas previas
que la contradigan no seran eficaces o aplicables). Esta derogacion supone el efecto
directo de la CE tras su entrada en vigor, sin necesidad de un posterior desarrollo le-
gislativo, invocable por los ciudadanos y de forzosa aplicacién por Administracién vy tri-
bunales.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO DE LA CE

El texto de la Constitucion Espanola de 1978 consta de un Predmbulo, un Titulo Prelimi-
nar (arts. 1 a 9), X Titulos (arts. 10 a 169), cuatro Disposiciones Adicionales, nueve Dispo-
siciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y una Disposicion Final. Podemos or-
ganizar su contenido distinguiendo entre una parte dogmatica, una parte organica y una
parte final.

2.1. Parte «dogmatica» (formada por: Preambulo, Titulo Preliminar y Titulo I)

Esta parte contiene:

— Los valores y principios constitucionales que inspiran el orden politico del Estado:

® |os valores superiores del ordenamiento juridico: la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico;

e |a configuracion esencial del Estado: Estado social y democratico de Derecho, sobe-
ranfa nacional residente en el pueblo, Monarquia parlamentaria, derecho a la autono-
mia de nacionalidades y regiones;

® |as senas de identidad del Estado: lengua, bandera, capitalidad.

— Los derechos v libertades fundamentales de las personas (Titulo ) (al respecto, véase
punto 3).

2.2. Parte «organica» (Titulos Il a X)

Es la parte que regula los principales érganos que ejercen el poder publico, definiendo su or-
ganizacion, composicion, competencias, responsabilidades y las relaciones entre ellos. Den-
tro de esta parte organica es posible distinguir una dimensién horizontal y una dimension
vertical del poder.

— Dimensiéon horizontal: se contempla la organizacion de los poderes legislativo, ejecu-
tivo vy judicial. Cabe destacar particularmente la regulacion de las Cortes Generales,
formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado; el Gobierno y la Administra-
cion o el Poder Judicial.

— Dimension vertical: relativa al reparto de competencias o poderes entre el Estado cen-
tral y los entes dotados de autonomia politica (Comunidades Autbnomas), un reparto
que luego se desarrollara a través de los Estatutos de Autonomia.

La parte organica engloba también los mecanismos referidos a la garantia de la suprema-
cia de la Constitucion (Tribunal Constitucional) y de reforma constitucional.
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2.3. Parte «final»

— Disposiciones Adicionales (cuatro): se trata de previsiones que no fueron reguladas en
las partes anteriores por su caracter particular. A destacar la «Primera Disposicion Adi-
cional», segun la cual «la Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los
territorios forales. La actualizacion general de dicho régimen foral se llevarad a cabo, en
su caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia».

— Disposiciones Transitorias (nueve): se trata de disposiciones que establecen una regu-
lacion temporal o transitoria. En esta categoria estarian las disposiciones relacionadas
con el acceso a la autonomia de nacionalidades y regiones (DT 1.7 a 7.9, entre las que
destaca la Disposiciéon Transitoria Cuarta, que prevé la posibilidad de incorporacion de
Navarra al Consejo General Vasco o al régimen autonémico vasco.

— Disposicién Derogatoria (una): relativa a las normas que quedan derogadas tras la en-
trada en vigor de la Constitucion.

— Disposicién Final (una): se establece la publicacion de la Constitucién en el Boletin Ofi-
cial del Estado, asi como en las demas lenguas de Espana, y su entrada en vigor ese
mismo dia de su publicacién.

3. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES
3.1. Concepto de «Derechos Fundamentales»

La expresion «derechos fundamentales» pone de manifiesto la especial naturaleza de los
mismos, su consideracion como elemento basico y preeminente del ordenamiento, en con-
traposicién con la naturaleza «ordinaria» que puedan tener otros derechos subjetivos. Los
derechos fundamentales reconocidos por la CE presentan una doble dimensién: una dimen-
sion subjetiva y una dimensién objetiva. En su dimensién subjetiva o personal se trata de fa-
cultades o libertades que las personas pueden ejercitar en situaciones concretas (derecho a
expresarse, a manifestarse, a profesar una religion, ...), existiendo la posibilidad de exigir su
tutela judicial frente a posibles vulneraciones. Por otra parte, y de forma no excluyente, los
derechos fundamentales presentan también una dimensién objetiva o axioldgica, pues ac-
tlan como valores objetivos 0 elementos estructurales que caracterizan todo el orden poli-
tico vy juridico (un Estado que no protege derechos fundamentales no es un Estado de Dere-
cho o democrético).

En la CE los derechos fundamentales aparecen regulados en el Titulo | (arts. 10 a 55),
bajo la rubrica «De los derechos y deberes fundamentales». Conviene sefalar, sin embargo,
que, en un sentido estricto, no todos los derechos del Titulo | son auténticos derechos fun-
damentales. Esta Ultima denominacion tiende a reservarse, normalmente, a lo que la CE ha
considerado nucleo central del estatus juridico de la persona, que se concreta en los dere-
chos consagrados en los arts. 14 a 29 (igualdad, derecho a la vida, libertad, etc.). Estos dere-
chos aparecen en la Constitucién con una proteccién reforzada.

3.2. Clasificacion de los derechos fundamentales
El Titulo | CE (arts. 10 a 55) se engloba bajo el titulo «De los derechos y deberes fundamen-

tales». El articulo 10.1 afirma, de modo introductorio, que el orden politico y la paz social se
fundamentan en la dignidad de la persona y en los derechos inviolables que le son inheren-
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tes. Por su parte, el art. 10.2 obliga a que la interpretacion de los derechos vy libertades reco-
gidos en la Constitucion se haga «de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados
por Espana». Esta cldusula implica una apertura de la Constitucién al Derecho Internacional
de los derechos humanos.

Tras el art. 10, el Titulo | se estructura en 5 Capitulos:

— Capitulo I: bajo el titulo «De los espafnoles y extranjeros», este Capitulo establece nor-
mas sobre la adquisicion y pérdida de la nacionalidad, determina la mayoria de edad a
los 18 anos, y recoge principios generales del régimen de extranjeria.

— Capitulo 1I: titulado «De los derechos y libertades», es el apartado constitucional en
el que se recogen los derechos. Consta de dos Secciones precedidas por un articulo
(art. 14) en el que se recoge una clausula general que establece la igualdad de todos
los espanoles ante la ley, prohibiendo la discriminacion por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

e Seccién 1.7 (arts. 15 a 29): se considera, junto con el art. 14, el «nucleo duro» de los
derechos fundamentales. Se trata de los derechos fundamentales en sentido es-
tricto (arts. 14-29). Esta consideracion se debe a que son derechos constitucionales
gue poseen un sistema complejo y reforzado de garantias:

— reserva de ley orgéanica: su regulacion debe hacerse por ley organica,;

— procedimiento agravado de reforma: su reforma exige seguir el procedimiento
mas estricto o rigido de los dos que recoge la Constitucion;

— procedimiento preferente y sumario ante los Tribunales ordinarios;

— recurso de amparo ante el TC.

Entre estos derechos se encuentran: el derecho a la vida, la libertad ideoldgica y re-
ligiosa, derecho a la libertad personal, a la intimidad, inviolabilidad del domicilio, secreto
de las comunicaciones, proteccion de datos de caracter personal, libertad de residencia
y circulacioén, libertad de expresion e informacion, derecho de reunion, de asociacion,
de participacion politica, derecho a la tutela judicial efectiva, libertad de sindicacion, de-
recho a la huelga, a la educacion, libertad de ensenanza, autonomia universitaria...

e Seccién 2.2 (arts. 30 a 38): las garantias de que disponen estos derechos serian: la
reforma constitucional por el procedimiento ordinario, la reserva de ley ordinaria (se
tienen que regular por ley), ... Entre otros derechos se recogen el derecho a la pro-
piedad, a contraer matrimonio, derecho de fundacion, al trabajo, a la negociacién co-
lectiva, a adoptar medidas de conflicto colectivo, libertad de empresa, ... Recoge asi-
mismo algunos deberes de los ciudadanos (obligaciones tributarias, deber de trabajar).

— Capitulo IlI: recoge los «Principios rectores de la politica social y econémica». No son
derechos subjetivos en sentido estricto, sino que se trata de mandatos dirigidos a los
poderes publicos para orientar su actuacion. Si se recoge algun derecho, este solo po-
dra ser ejercitado e invocado ante los tribunales de acuerdo con la ley que lo haya de-
sarrollado. No son, por tanto, directamente invocables ante los tribunales ordinarios.
Aqui se encuentran los principios relativos a la protecciéon de la familia y la infancia, la
salud, fomento del deporte, medio ambiente, derecho a la vivienda, acceso a la cul-
tura, participacién de la juventud, proteccién de la tercera edad, defensa de los consu-
midores, entre otros.

— Capitulo 1V: recoge las garantias de las libertades y derechos fundamentales (véase
punto 3.5).

— Capitulo V: se refiere a la suspension de los derechos v libertades (véase punto 3.6).
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3.3. Hficacia de los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales son plenamente exigibles frente a los poderes publicos, de ma-
nera que cualquier persona, en cuanto titular de uno de esos derechos, puede exigir su res-
peto y no vulneracion sin necesidad de su previo desarrollo por ley. Esto es aplicable no solo
a los derechos comprendidos en los articulos 14 a 29, sino también a los otros derechos
constitucionales, los cuales, como derechos subjetivos reconocidos por la Constitucion, son
también directamente exigibles (aunque su sistema de proteccion sea menos rigido). Con-
viene recordar también que las normas del Capitulo Il (los principios rectores) no otorgan de-
rechos directamente exigibles por los ciudadanos pues necesitan de la actuacion del legisla-
dor para poder ser invocados en los tribunales.

3.4. Los deberes constitucionales

Los ciudadanos, al igual que los poderes publicos, estdn expresamente sujetos a la Cons-
titucién (art. 9.1 CE). Sin embargo, lo que esta les impone, por lo general, son deberes de
caracter genérico, remitiéndose a leyes que los desarrollen y que establezcan obligaciones
concretas para los ciudadanos, quedando entonces obligados a comportamientos concretos
juridicamente exigibles.

Deberes militares y objecion de conciencia

El art. 30 establece el derecho y el deber de los espafnoles de defender a Espana, o lo que es
lo mismo, de participar en la defensa de esta. Sera la ley la que regule las obligaciones milita-
res de los espanoles. Conviene senalar que la CE no exige la existencia de un servicio militar
obligatorio. Es la ley la que puede fijarlo u optar por un modelo de ejército profesional, como
lo hizo en el 2001. En la actualidad la obligacidn mas importante, recogida en la Ley Orgénica
de la Defensa Nacional, se refiere a la incorporacion a filas en caso de que una situacién de
guerra o grave riesgo de ella obligue al Gobierno a movilizar a méas personal militar del que
en ese momento se encuentre en servicio activo.

Deberes tributarios

La CE establece la obligacion de todos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
(art. 31). El término incluye a todas las personas fisicas v juridicas residentes en Espana, con in-
dependencia de su nacionalidad, incluso a las que se encuentren en el pais de forma transitoria.
En todo caso, seran las leyes fiscales las que conviertan este deber en obligaciones concretas.

La CE especifica determinados caracteres a los que debe ajustarse el sistema tributario:

—debe ser un sistema justo,

—basado en la contribucién de todos segun su capacidad econémica,

—inspirado en los principios de igualdad y progresividad (que paguen proporcionalmente
mas impuestos quienes cuentan con un mayor nivel de renta),

— Yy nunca tendra caracter confiscatorio, esto es, no se llegara a privar al sujeto pasivo de
sus rentas y propiedades.

Otros deberes

La CE contempla que «podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de
interés general», asi como la posibilidad de regular deberes de los ciudadanos en casos de
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grave riesgo, catastrofe o calamidad publica. En todos estos casos esta claro que tendra que
ser una ley la que determine y regule estas concretas obligaciones.

3.5. Garantias de los derechos fundamentales

El mero reconocimiento constitucional de los derechos fundamentales no basta para garanti-
zar su efectiva eficacia. Junto con su reconocimiento formal, la CE establece un sistema de
proteccién que garantiza la eficacia real de los mismos. En este sentido es posible distinguir
entre garantias jurisdiccionales (se desarrollan a través de jueces y tribunales) y garantias no
jurisdiccionales. Empezaremos por estas ultimas.

3.5.1. GARANTIAS NO JURISDICCIONALES
a) Carédcter vinculante y eficacia directa

Todos los derechos recogidos en la Constitucion (Titulo |, Capitulo I1) vinculan a todos los po-
deres publicos, siendo este un limite que deben respetar en su actuacion. Ademas, todos
ellos son directamente aplicables y pueden ser ejercidos por los ciudadanos tal y como se
encuentran recogidos en la CE, aun cuando no hayan sido desarrollados por ley (a diferencia
de los principios rectores del Capitulo Ill, que si necesitan de la actividad del legislador).

b) Reserva de ley

Los derechos no pueden ser regulados por cualquier norma. La CE exige que la regulacion
del ejercicio de los derechos fundamentales (la concrecion de lo que la Constitucion senala
sobre los mismos) se realice, forzosamente, por ley, o lo que es lo mismo, se impide su re-
gulacién a otro érgano que no sea el legislativo.

Esta reserva de ley es genérica para todos los derechos fundamentales reconocidos en el
Capitulo Il del Titulo I. Si bien, esta reserva se refuerza en el caso de los derechos de la Sec-
cion 1.2 de este Capitulo Il (arts. 14 a 29), exigiéndose su desarrollo mediante ley organica.
Esta requiere para su aprobacion o modificacién de la mayoria absoluta del Congreso.

c) Contenido esencial de los derechos fundamentales

La CE impone al legislador, cuando regule sobre los derechos fundamentales, la obligacion
de «respetar el contenido esencial» de los mismos. Este contenido esencial constituye un
nucleo minimo indisponible para todos los poderes publicos.

d) El Defensor del Pueblo

El art. 54 CE contempla esta figura como alto comisionado de las Cortes Generales, desig-
nado por estas para la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo I. Con este objeto
supervisara la actividad de la Administracién Publica, para detectar posibles vulneraciones de
esos derechos, instando en su caso a la rectificacion de dichos comportamientos. La CE se
remite a una ley orgénica para la regulacion de esta figura. Este mandato constitucional se ha
cumplido con la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo.

Esta institucion, sin embargo, carece de competencias ejecutivas. Su proyeccion es mas
politica que juridica, actuando a nivel de persuasion en base a su autoridad, ya sea directa-
mente (a través de expedientes y recomendaciones) o a través de sus informes a las Cortes
Generales. En efecto, el Defensor del Pueblo debe dar cuenta periddica de su actuacion a las
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Cortes mediante informes anuales que presenta oralmente ante los Plenos de ambas Cama-
ras y que luego seran publicados. Asi, la eficacia de su actuaciéon dependera en buena me-
dida de la publicidad de los resultados de su investigacion.

NOMBRAMIENTO Y ESTATUTO PERSONAL

Su mandato dura 5 anos y puede ser reelegido. El Unico requisito para acceder al cargo es
ser espanol mayor de edad en plenitud de disfrute de sus derechos civiles y politicos. Sera
designado por las Cortes a través de un complejo sistema que exige mayoria cualificada de
3/5 en ambas Camaras. El Defensor del Pueblo se relacionard con las Cortes a través de una
Comision mixta Congreso-Senado.

Funciones

Su dmbito de competencia se extiende a la actividad de toda autoridad, funcionario o per-
sona que actue al servicio de las Administraciones Publicas, incluyendo las Administraciones
publicas autondmicas, y ello, aunque la Comunidad Auténoma haya creado una figura ana-
loga (en el Pais Vasco el Ararteko), con un ambito de actuacion en este caso restringido a las
actividades de la Administracién publica de la propia Comunidad Auténoma.

Su actuacion se puede iniciar de oficio o a instancia de cualquier persona natural o juri-
dica que invoque un interés legitimo. Las quejas han de estar firmadas, excluyéndose las de
caracter anénimo. Las actuaciones son gratuitas, sin que se necesite representacion ni asis-
tencia letrada.

El Defensor del Pueblo cuenta con facultades inspectoras y de investigacion, lo que in-
cluye la obligacion legal de todo poder publico de prestarle la colaboracion que precise para
sus investigaciones (comprobar datos, hacer entrevistas, estudiar expedientes...). La obsta-
culizacion de estas o la actitud entorpecedora puede constituir un delito, ademas de suponer
la mencién expresa en el informe anual ante las Cortes de los nombres de las autoridades y
funcionarios que hayan actuado de esta manera.

El Defensor del Pueblo puede presentar demandas ante los tribunales ordinarios. Posee
también la facultad de interponer recursos de inconstitucionalidad y de amparo ante el TC.
Puede asimismo hacer sugerencias y recomendaciones de diversos tipos a la Administracion
y a las Cortes (para modificar una normativa, para la adopcién de determinadas medidas...).

3.5.2. GARANTIAS JURISDICCIONALES
a) Proteccion judicial

La CE senala que todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jue-
ces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun
caso, pueda producirse indefension. Esa es la proteccion jurisdiccional ordinaria de la que
disfrutan todos los derechos.

Ahora bien, la CE otorga ademas una proteccion jurisdiccional extraordinaria a los dere-
chos reconocidos en los arts. 14-29 y la objecion de conciencia (art. 30.2). A estos Ultimos se
les reconoce, ademas:

— Un procedimiento ante los tribunales ordinarios basado en los principios de preferencia
(prioridad en la tramitacion) y sumariedad (proceso acelerado o especialmente rapido).
En este caso la proteccion la llevaria a cabo un juzgado o tribunal ordinario integrado
en el Poder Judicial. El procedimiento al que la Constitucién hace referencia no se ha
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articulado en torno a un unico procedimiento sino a través de un complejo sistema de
mecanismos procesales de proteccion de estos derechos.

— La proteccion del Tribunal Constitucional (TC) —que no forma parte del Poder Judi-
cial— mediante el «recurso de amparo constitucional», que veremos mas en detalle a
continuacion.

b) Elrecurso de amparo ante el TC

El recurso de amparo constitucional constituye el Ultimo recurso interno o estatal para la de-
fensa de algunos derechos fundamentales: los derechos de los arts. 14 a 29 més el art. 30.2.
Es un instrumento fundamental para la defensa de los citados derechos v libertades de los
ciudadanos ante la actuacion de los poderes publicos. Podrén interponerlo toda persona fi-
sica o juridica que se hubiera visto afectada por el acto u omision recurrido, el Defensor del
Pueblo y el Ministerio Fiscal.

Hay que destacar el caracter «subsidiario» de este recurso en la proteccion de los dere-
chos vy libertades. Esto es, el acceso al TC no es inmediato, sino que seran los jueces vy tri-
bunales ordinarios los «garantes naturales» de los mismos (sea por la via ordinaria o por la
preferente y sumaria). Solo cuando se hayan agotado los instrumentos ordinarios de defensa
ante esos garantes judiciales nacionales se podra acudir en amparo ante el TC.

Como hemos sehnalado, no todos los derechos fundamentales tienen posibilidad de am-
paro constitucional. De acuerdo con el art. 53.2 CE, el recurso de amparo protege frente a
cualquier acto de los poderes publicos que atente contra los derechos vy libertades reconoci-
dos en (Unicamente estos):

—El art. 14 CE: principio de igualdad.

—La Seccion 1.7 del Capitulo Il del Titulo | CE: derechos fundamentales vy libertades pu-
blicas de los arts. 15 a 29 (derecho a la vida, libertad ideoldgica, etc.).

—El art. 30.2: derecho a la objecion de conciencia.

El fallo se limitara a resolver las cuestiones relativas a la vulneracion del derecho funda-
mental, sin entrar en las cuestiones de fondo que se dirimen en el proceso ordinario. El TC
podra desestimar el amparo u estimarlo, total o parcialmente. En caso de otorgar el amparo,
la LOTC prevé un posible triple efecto: la declaracion de nulidad del acto o resoluciéon impug-
nado, el reconocimiento al particular del derecho vulnerado y el restablecimiento del recu-
rrente en la integridad de su derecho mediante la adopcién de las medidas necesarias.

c¢) La proteccion internacional y supranacional

Hoy en dia también existe un reconocimiento de los derechos humanos a nivel internacio-
nal o supraestatal, reconocimiento que lleva incorporados también mecanismos de protec-
cion o de garantia. Desde el momento en que Espana reconoce y acepta los convenios e
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, acepta también los mecanismos de
proteccién de los mismos. Asi, por ejemplo, dentro de la Organizacién de Naciones Unidas
tiene especial relevancia el Comité de Derechos Humanos, que puede examinar quejas diri-
gidas por los particulares contra los Estados. Sus decisiones, sin embargo, no tienen carac-
ter jurisdiccional.

Mayor incidencia en el ambito nacional posee la labor del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH), con sede en Estrasburgo, érgano encargado de la proteccion de los dere-
chos recogidos en el Convenio Europeo de los Derechos Humanos v las Libertades Funda-
mentales de la Persona. Espana, como firmante de este Convenio, esta sujeta tanto a respe-
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tar los derechos en él consagrados (en buena medida coincidentes con los recogidos por la
CE) como a la jurisdiccion del TEDH. De hecho, la CE en su art. 10.2 exige, como ya senala-
mos anteriormente, que los derechos reconocidos en la Constitucion se interpreten de con-
formidad con los Tratados internacionales sobre derechos ratificados por Espana.

Al TEDH podran acceder tanto personas fisicas como juridicas, eso si, siempre después
de haber agotado previamente todas las vias internas, incluido, en su caso, el recurso de am-
paro ante el Tribunal Constitucional. Sus sentencias, una vez firmes, tienen fuerza vinculante,
teniendo el Estado la obligacion de cumplir con su contenido (por ejemplo, mediante la conce-
sion de una «satisfaccién equitativa» al particular que ha sufrido la violacién de un derecho).

En otro orden de cosas, debe mencionarse, también, la proteccion de los derechos fun-
damentales en el ambito de la Unién Europea y sus Estados miembros, como es el caso de
Espana. Hay que senalar que la Unidn Europea también tiene su propia declaracion de dere-
chos llamada Carta de derechos fundamentales de la Unién Europea. Se trata de una Carta
(con un contenido muy similar en derechos a los recogidos en las Constituciones de los Es-
tados miembros) que debe ser respetada por las instituciones europeas, pero también por
los Estados miembros. Cada vez que un poder de un Estado aplica Derecho de la Unidn esté
obligado a respetar esa Carta. La protecciéon de los derechos fundamentales de la Union Eu-
ropea frente a los poderes del Estado corresponde a los jueces y tribunales nacionales.

3.6. La suspension de los derechos y libertades

La CE prevé mecanismos para hacer frente a situaciones muy graves que perturben o pue-
dan perturbar seriamente la convivencia o la normalidad constitucional. Estos mecanismos
suelen presentar dos rasgos principales: por una parte, la limitacidon o suspension «general»
del ejercicio de determinados derechos fundamentales; y por otra, suponen la modificacion
del esquema habitual de distribucion de funciones entre los poderes del Estado, con un au-
mento de las facultades del Poder Ejecutivo, en especial de los denominados poderes de po-
licia. Se trata de medidas excepcionales que tienen un caracter necesariamente transitorio
(solo son aplicables mientras dure la situacion de crisis), y con la finalidad exclusiva de supe-
rar cuanto antes la misma para volver a la normalidad.

En Espana esta cuestién aparece regulada en los arts. 116 y 55.1 de la Constitucién.
El art. 116 prevé la existencia de tres situaciones excepcionales distintas: 1) el estado de
alarma: se establece como reaccién frente a grandes catastrofes naturales y accidentes, b)
el estado de excepcién: en caso de graves alteraciones del orden publico, y c) el estado de
sitio: como reaccion ante agresiones dirigidas directamente contra la existencia misma del
Estado, su integridad territorial y su ordenamiento constitucional. La regulacion de los tres
ha sido desarrollada por la Ley Organica 4/1981, de los estados de alarma, excepcion y sitio.

En lo que se refiere a la suspension o limitacion de los derechos, habria que destacar lo
siguiente:

— Durante el estado de alarma no se produce una suspension en sentido estricto de los
derechos fundamentales, si bien, segun las circunstancias, puede limitarse el ejercicio
de alguno de ellos, tal y como recoge la citada LO 4/81: circulacién o permanencia de
las personas en determinadas horas y lugares, requisa temporal de bienes, obligacién
de prestaciones personales...

— El estado de excepcioén puede implicar la suspensioén, entre otros, de los siguientes de-
rechos: inviolabilidad del domicilio y secreto de las comunicaciones, libertades de resi-
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dencia vy circulacién interior y exterior, libertades de expresion y de informacién, dere-
chos de reunién y manifestacién, o derecho de huelga. Ademas, se pueden adoptar las
medidas previstas para el estado de alarma.

—En el estado de sitio se pueden adoptar las mismas medidas previstas para los dos
estados anteriores, pudiendo anadirse la posibilidad de suspender también las garan-
tias previstas por el art. 17.3 CE: derecho de toda persona detenida a ser informada de
forma inmediata de sus derechos y de las razones de la detencién vy a la asistencia del
abogado durante las diligencias policiales y judiciales.

Por su parte, el art. 55.2 CE recoge la posible suspensién «individual» de los derechos
fundamentales, suspension que afecta en este caso a personas determinadas en relacién
con las investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos te-
rroristas. Esta suspension, que debe realizarse con la necesaria intervencion judicial, afecta al
derecho a la inviolabilidad del domicilio, al secreto de las comunicaciones y al plazo maximo
de detencién preventiva sin puesta a disposicion judicial.
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1. INTRODUCCION

Dentro de la historia constitucional espanola han existido diversos intentos de establecer una
distribucion territorial del poder dentro del Estado. EI motivo fundamental eran las reivindica-
ciones planteadas por parte de determinadas zonas del Estado —que tenian una serie de es-
pecificidades histéricas, culturales y lingUisticas—, denominadas «nacionalidades».

Estos intentos fueron bdsicamente dos: por un lado, el Proyecto de Constituciéon federal
de 1873y, por otro lado, la Constitucion republicana de 1931. Ambos textos (sobre todo el
segundo) tendran una notable influencia en el sistema de distribucién territorial previsto por
la Constitucion Espanola de 1978. En concreto, la Constitucion Espanola de 1978 dedica a la
«Qrganizacion Territorial del Estado» su Titulo VIII. Y en su articulo 137 establece que: «El
Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auté-
nomas que se constituyan» y que «todas estas entidades gozaran de autonomia para la ges-
tidn de sus propios intereses».

De ello, se deduce que la distribucién territorial del poder prevista por la Constituciéon Es-
panola de 1978 permite distinguir entre:

1. La Administracién local integrada por municipios y provincias, ademas de por otras
entidades.

2. Y la Administracion autonémica, integrada por las Comunidades Auténomas a las que
se les reconoce una autonomia de caracter politico.

2. LA ADMINISTRACION LOCAL

2.1. Introduccion

El Titulo VIII de la Constitucién dedica a la regulacién de la Administracion Local los articu-
los 140 a 142. De modo que los enunciados constitucionales en los que se consagra la auto-
nomia local son escasos y breves. Esto es, cuantitativamente los articulos que la Constitucién
de 1978 dedica a la regulacion de la Administracion Local son escuetos y cualitativamente se
observa un enorme desequilibrio entre la regulacién constitucional dedicada a las Comunida-
des Autdnomas y los preceptos constitucionales dedicados a la regulacion de la Administra-
cion Local, cuestion que resulta logica si se parte del hecho de que las Comunidades Autono-
mas son el eje sobre el que se hace pivotar la descentralizacién territorial del poder.

Tras estas breves consideraciones sobre la regulacion constitucional de la Administracion
Local, en las paginas siguientes prestaremos especial atencién a las provincias y a los mu-
nicipios que son consideradas como entidades locales genuinas y necesarias, con personali-
dad juridica propia. No obstante, con caracter previo, es necesario advertir que entre las en-
tidades que integran la Administracién Local en Espana pueden distinguirse entre: Entidades
Locales territoriales y otras Entidades Locales. Una clasificacion que sera desarrollada en el
siguiente apartado.

2.2. Tipologia de entidades locales
La clasificacion de las entidades que integran la Administraciéon Local se encuentra en la

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL).
Son Entidades Locales Territoriales las tres siguientes:
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El Municipio que conforma la entidad béasica de la organizacion territorial del Estado.
La Provincia que es la entidad local determinada por la agrupacion de municipios.

Y la Isla en los archipiélagos balear y canario. La isla cuenta con autonomia para la
gestidon de sus intereses y estd gobernada, administrada y representada por los Cabil-
dos y Consejos Insulares.

Y, por su parte, siguiendo el articulo 141.3 de la Constitucién que reconoce que «Se po-
dran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia» se consideran como otras
Entidades Locales las siguientes:

1.

4.

Las entidades de ambito territorial inferior al municipio que pueden constituirse para
la administracién descentralizada de nucleos de poblacién separados. Estas entidades
se constituyen bajo la denominacién de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteigle-
sias, concejos, pedanias, etc.

Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios. Se trata de agrupa-
ciones de municipios que comparten por sus caracteristicas intereses comunes que
requieren una gestion propia o que exigen la prestacion de servicios en ese ambito.
Las Areas metropolitanas. Estas son entidades locales integradas por los municipios
de grandes aglomeraciones urbanas cuyos nucleos de poblaciéon estan vinculados
econdémica y socialmente siendo necesaria la planificacion conjunta y la coordinacion
para la gestion de ciertos servicios y obras.

Y, las Mancomunidades de municipios creadas para la ejecuciéon en comun de obras y
servicios de su competencia.

Antes de finalizar este apartado, conviene precisar que la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco tiene una especial configuracion politico administrativa integrada por los Territorios
Histéricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa. Estos Territorios Histéricos tienen una naturaleza y
competencias muy diferentes a las provincias de régimen comun. Y sobre su naturaleza juri-
dica existen diversas posiciones:

— Para algunos autores participan de un régimen dual. Por un lado, son instituciones lo-

cales y, por otro, sin perder esa naturaleza, son entidades publicas autbnomas de ca-
racter politico.

— Otros defienden que ni son auténticas provincias, ni son asimilables a las Comunida-

des Autdbnomas uniprovinciales aunque sus competencias y la naturaleza politica de
sus poderes les sitla mas cerca de estas Ultimas.

—Y no falta quien defiende la imposibilidad de aplicar a estos territorios el régimen provin-

cial y la asimilacion de su arquetipo institucional al de las Comunidades uniprovinciales.

En suma, los Territorios Histéricos son entes territoriales de naturaleza sustantiva y de
caracter publico para la realizacion de los intereses generales de su ambito respectivo. Y es-
tan dotados de organizacion, instituciones y régimen privativo de naturaleza politica. En con-
creto, la organizacion institucional de los Territorios Histéricos Vascos la conforman las Jun-
tas Generales y la Diputacion Foral.

2.3. Principios del Régimen local

Los principios del Régimen local se reconducen a los siguientes:

1.

Principio imperativo: este principio rige para las entidades locales y significa que no
va a existir ninguna parte del territorio espanol que no pertenezca a un municipio o a
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una provincia. Asi se desprende de la primera parte del articulo 137 de la Constitucion
que prevé que: «El Estado se organiza territorialmente en municipios, provincias y en
las comunidades auténomas que se constituyan».

2. Principio de autonomia de los entes publicos territoriales. El articulo 137 de la
Constitucion establece que «Todas estas entidades gozan de autonomia para la ges-
tién de sus respectivos intereses». Se introduce asi la nocion de ente territorial au-
ténomo y se otorga a municipios y provincias autonomia para la gestiéon de sus
respectivos intereses diferencidndose entre la autonomia politica reconocida a las Co-
munidades Auténomas y la autonomia administrativa propia de las entidades locales.
En suma, las provincias, los municipios y las islas se erigen en entidades dotadas de
autonomia entendida esta como la potestad de autoorganizacion y autogobierno.

El régimen local lo integran los municipios, las provincias y las islas a las que la
Constitucion reconoce personalidad juridica propia y a las que se les otorga la condi-
cion de administraciones publicas para que puedan gestionar sus respectivos intere-
ses y gozar de autonomia como partes integrantes de la organizacién general del Es-
tado. En definitiva, existe un nlcleo esencial de asuntos que son los referentes a los
intereses de los entes locales.

3. Principio de suficiencia de las haciendas locales o suficiencia financiera que esta
previsto en el articulo 142 de la Constitucion en los siguientes términos: «Las Hacien-
das locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempeno de las fun-
ciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamental-
mente de tributos propios y de participacion en los del estado y de las Comunidades
Auténomas».

4. Principio de subsidiariedad. Este principio significa que, de modo general, el ejer-
cicio de las competencias publicas corresponde a las autoridades mas cercanas a la
ciudadania. Esto se traduce en que la atribuciéon de una competencia a otra autoridad
debe tener presente la amplitud o la naturaleza de la tarea o las necesidades de efica-
cia 0 economia.

2.4. Concepto de la autonomia local

Acotar o definir el significado del término autonomia local no es nada facil y existen diferen-
tes doctrinas sobre el concepto de autonomia local. Nosotros vamos a optar por el concepto
de autonomia local definido en el articulo 3 de la Carta Europea de Autonomia Local, apro-
bada en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985 que fue ratificada por Espana en 1988. El ar-
ticulo 3 dice:

«1. Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades
locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco
de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

2. Este derecho se ejerce por Asambleas y Consejos integrados por miembros elegidos
por sufragio libre, secreto, igual, directo y universal y que pueden disponer de érganos eje-
cutivos responsables ante ellos mismos. Esta disposicion no causara perjuicio al recurso a
las asambleas de vecinos, al referéndum o a cualquier otra forma de participacion directa
de los ciudadanos, alli donde esté permitido por la Ley».

De la definicion transcrita merecen ser destacados los siguientes elementos que apare-
cen recogidos en el Informe Explicativo de la Carta:

1) La «capacidad efectiva» hace referencia al derecho de las entidades locales para
gestionar determinados asuntos publicos que le son propios con la dotaciéon de me-
dios materiales y humanos necesarios para poder ejercerlos.
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2) Las entidades locales no pueden estar sometidas a autoridades superiores, eso se de-
duce del hecho de que la gestién de los asuntos locales deba realizarse «bajo su propia
responsabilidad».

3) La expresiéon «una parte importante de los asuntos publicos» hace referencia a la nece-
saria existencia de un &mbito competencial que pueda ejercerse por las entidades loca-
les.

2.5. Potestades

En su calidad de Administraciones Publicas de caracter territorial, y dentro del dmbito de sus
competencias, corresponden a los Municipios, Provincias e Islas las siguientes potestades
tal y como se prevé en el articulo 4 de la Ley de Bases del Régimen Local:

— La potestad reglamentaria y de autoorganizacion.

— La potestad tributaria y financiera.

— La potestad de programacion o planificacion.

— Las potestades expropiatorias y de investigacién, deslinde y recuperaciéon de oficio de
sus bienes.

— La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

— Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

— La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

— La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes;
las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica
para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas
del Estado y de las Comunidades Auténomas.

2.6. La provincia

La provincia considerada como division territorial del Estado en su acepcion moderna con
la Diputacion provincial como 6rgano de gobierno de la misma surge con la Constitucion de
Céadiz de 1812, aunque es con la aprobacién del Real Decreto de 30 de noviembre de 1833,
cuando se consagra la division de Espana en provincias.

La provincia es historica y constitucionalmente parte integrante del Estado, pero también
es la base a partir de la cual se crean las Comunidades Autbnomas y a partir de la Constitu-
cion de 1978 se erige en una entidad local dotada de autonomia. Asi, la provincia, tal y como
prevé el articulo 141 de la Constitucién, se configura en la Constitucidén como una entidad lo-
cal determinada por la agrupacion de municipios con personalidad juridica propia y plena ca-
pacidad para el cumplimiento de sus fines. Pero, asimismo, la provincia es divisién territorial
para el cumplimiento de las actividades del Estado. En este sentido, hay que entender la ex-
presion naturaleza bifronte del régimen local provincial.

Téngase en cuenta, antes de abordar el estudio de la organizacion y de las competencias
asignadas a las provincias, que el territorio espanol se divide en 50 provincias con sus res-
pectivos limites, denominaciones y capitales.

2.6.1. ORGANIZACION

El Gobierno y la administracién autbnoma de la provincia corresponde en el caso de las Co-
munidades Auténomas pluriprovinciales a la Diputacion u otras Corporaciones de caracter re-
presentativo.
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Y en la organizacion provincial, igual que ocurre con la organizaciéon del gobierno munici-
pal, existen 2 tipos de 6rganos:

Por un lado, una serie de drganos de caracter necesario que deben estar presentes en
todas las provincias.

Y, por otro lado, los drganos complementarios o potestativos que se prevén y se re-
gulan por las propias Diputaciones.

Pues bien, centrandonos en los de caracter necesario puede decirse que integran el go-
bierno provincial los siguientes érganos:

1. Presidente: es el 6érgano unipersonal que asume la direccién de la Diputacion. Es ele-
gido de entre los Diputados en la misma sesién constitutiva de la Diputacion por ma-
yoria absoluta del Pleno de la Diputacion en primera votacién, siendo suficiente mayo-
ria simple en la segunda votacion.

La duracion del mandato es de 4 anos, aunque puede ser destituido del cargo
mediante una mocion de censura adoptada por la mayoria absoluta de los diputa-
dos.

Sus funciones estéan previstas en el articulo 34 de la Ley de Bases del Régimen
Local y pueden destacarse las siguientes:

—Dirigir el Gobierno y la Administracién de la provincia.

— Representar a la Diputacion.

— Convocar y presidir las sesiones del Pleno, de la Junta de Gobierno y cualquier otro
organo de la Diputacion, y decidir en su caso los empates con el voto de calidad.

— Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras.

—Y el desarrollo de la gestidon econdmica de acuerdo con el presupuesto.

2. Vicepresidentes: el o los vicepresidentes de la Diputacién son nombrados libremente
por el Presidente de entre los miembros de la Junta de Gobierno. Al Vicepresidente le
corresponde sustituir al Presidente en la totalidad de sus funciones y por orden de su
nombramiento.

3. Junta de Gobierno: la componen el Presidente y un nimero de diputados no supe-
rior a un tercio del total que son nombrados y separados liboremente por el Presidente,
dando cuenta de ello al Pleno

La Junta de Gobierno tiene por finalidad la de asistir y asesorar al presidente
en el ejercicio de sus funciones y ejercer las competencias que le sean delegadas.

4. Pleno de la Diputacion: el Pleno lo integran el Presidente y los diputados elegidos
conforme a un sistema indirecto entre y por los concejales que han sido elegidos en
los municipios de la Provincia. El mandato de los diputados es idéntico al del Presi-
dente de la Diputacion, esto es, 4 anos.

Sus funciones son muy similares a las de un Pleno municipal y pueden concre-
tarse las siguientes:

— La organizacién de la Diputacion.

— La aprobacion de las ordenanzas.

— La aprobacion y modificacién de los presupuestos.

— La aprobacion de los planes de caracter provincial.

—El control y la fiscalizacion de los érganos de gobierno.

— La votacion sobre la mocién de censura al Presidente y sobre la cuestion de con-
fianza.

Temario de Auxiliares Administrativos del Gobierno Vasco Instituto Vasco de Administracion Piblica



30 |

Tema 2. ISBN: 978-84-7777-634-5
La Organizacion Territorial del Estado

2.6.2. COMPETENCIAS

El punto de partida del estudio de las competencias de la provincia es el siguiente: aunque,
tal y como hemos senalado, la provincia goza de autonomia para la gestion de sus respecti-
vOs intereses, es una entidad a la que se le reconocen muy escasas competencias siendo
también escasos los recursos financieros de los que dispone.

Es el articulo 36.1 de la LBRL el que establece cuéles son las competencias propias
de la Diputacion provincial. En concreto, estas competencias son reconducibles a las si-
guientes:

a) La coordinacién de los servicios municipales entre si para garantizar la prestacion inte-
gral y adecuada de dichos servicios en la totalidad del territorio nacional.

b) La asistenciay la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios, especial-
mente los de menor capacidad econémica y de gestién.

c) La prestaciéon de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supraco-
marcal y el fomento o, en su caso, coordinacién de la prestacion unificada de servi-
cios de los municipios de su respectivo dmbito territorial.

d) En general, el fomento y la administracién de los intereses peculiares de la provincia.

Y el articulo 37 de la LBRL contempla la posibilidad de que las Comunidades Auténomas
puedan delegar competencias en las Diputaciones, asi como encomendar a estas la gestion
ordinaria de servicios propios.

Como hemos adelantado las Diputaciones tienen muy escasas competencias, aunque se
prevé que las Comunidades Autbnomas podran completarlas. En todo caso, y para finalizar,
cabe afirmar que esta posibilidad no ha sido materializada.

2.7. El municipio

El municipio es la entidad local basica de la organizacién territorial del Estado y cauce inme-
diato de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionaliza y gestiona con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.

2.7.1. ORrGANIZACION

El gobierno y la administracién municipal, salvo en los municipios que funcionan en sistema
de concejo abierto, corresponde al ayuntamiento integrado por el alcalde y los concejales.

Los concejales seran elegidos, por los vecinos del municipio mediante sufragio univer-
sal, igual, libre, directo y secreto. Y el alcalde sera elegido, entre los primeros de la lista de
candidaturas que han obtenido concejales en las elecciones municipales, por los concejales
o por los vecinos en la forma prevista por la Ley. Para la eleccion del alcalde es necesario
mayoria absoluta de los votos de los concejales en la sesién constitutiva. Si no se logra esa
mayoria sera elegido alcalde quien encabece la lista mas votada, y en caso de empate se re-
suelve por sorteo.

El alcalde es el presidente de la corporacion y ostenta la mayoria de las competencias
ejecutivas mientras que al Pleno le corresponden todas aquellas atribuciones que implican
la adopcion de decisiones politicas de especial trascendencia. Asimismo, le corresponden
todas aquellas funciones que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que el Estado
o las Comunidades Auténomas asignen al municipio y no atribuyan a otros érganos munici-
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pales. También, corresponde al alcalde el nombramiento de tenientes de alcalde en quienes
puede delegar el ejercicio de algunas de sus funciones.

Para finalizar hay tener en cuenta que, por lo que respecta a la organizacion municipal,
existen unos 6rganos necesarios y otros que son complementarios. Los necesarios y que
por tanto existen en todos los municipios son los siguientes: alcalde, tenientes de alcalde,
Pleno y Comisién Especial de Cuentas. Y respecto a los érganos complementarios advertir
que no solo las leyes de las Comunidades Auténomas pueden contemplar una organizacion
municipal complementaria sino que también los propios municipios, en los reglamentos or-
génicos, pueden establecer y regular otros érganos complementarios.

2.7.2. COMPETENCIAS

La Constituciéon no precisa cuéles seran las competencias que ejercerdn los municipios, que
seran determinadas por el Estado y las Comunidades Auténomas respectivas. En todo caso,
resulta clave en este contexto el ya mencionado principio de subsidiariedad.

El articulo 25 de la LBRL opta por una férmula abierta que permite a los municipios, para
la gestion de sus intereses y en el @ambito de sus competencias, promover toda clase de ac-
tividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspi-
raciones de la comunidad vecinal.

Y ese articulo, en su apartado 2, contiene el listado de materias en que el Municipio ejer-
cera, en todo caso, competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de
las Comunidades Autébnomas. Y son entre otras las siguientes:

— Seguridad en lugares publicos, ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las
vias urbanas.

— Proteccion civil, prevencién y extincion de incendios.

— Ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y gestion de vivien-
das; parques y jardines, pavimentacion de vias publicas urbanas y conservacion de ca-
minos y vias rurales. Patrimonio histérico-artistico.

— Proteccion del medio ambiente. Proteccion de la salubridad publica.

— Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumidores.

— Prestacién de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

Como se puede apreciar, la Ley utiliza el sistema de listado de materias en las que el mu-
nicipio tendrd la facultad de intervenir necesariamente, de manera que cuando el Estado vy
las Comunidades Auténomas legislen sobre una de esas materias deberan atribuir algunas
facultades a los municipios.

3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
3.1. Introduccion

Respecto a la organizacion territorial del Estado si nos situamos en un plano puramente teo-
rico se establecen diversos modelos abstractos, pero en el plano de la realidad nos encontra-
mos con una pluralidad de variantes, hasta el punto de que cada Estado es un caso distinto,
y lo es ademas en cada momento histérico preciso.

Las formas de organizacion territorial del poder son diferentes en los regimenes cons-
titucionales hoy existentes. Los ordenamientos constitucionales hoy en vigor, en lo que
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respecta a la organizacion territorial del Estado responden a estos 2 principios: centrali-
zaciéon y descentralizacion. Y entre ambos extremos, cabe una amplia pluralidad de mo-
delos.

Los 2 modelos clasicos de organizacion territorial del Estado son: el modelo unitario y el
modelo compuesto.

— El modelo unitario o centralizado. Es la forma mas simple de organizacién de los po-
deres del Estado. Y este modelo se caracteriza por las siguientes 3 notas:

e Existe un solo ordenamiento juridico en todo el Estado. Y, por tanto, la posicién juri-
dica de los ciudadanos es también uniforme en todo el territorio, disfrutando de los
mismos derechos y estando sometidos a los mismos deberes.

e Existe un solo conjunto de instituciones que son competentes en todo el territorio
del Estado.

e Con la excepcion del poder legislativo (Unico en todo el Estado) los poderes pu-
blicos organizan jerarquicamente sus diversas instancias territoriales. La Admi-
nistraciéon integra una serie de 6rganos territoriales estructurados segun criterios
de subordinacién, y sometidos a una Unica instancia superior que es el gobierno
del Estado. Y los Tribunales a su vez, se organizan segun un modelo piramidal,
siendo las decisiones de los 6rganos inferiores revisables por los superiores.

Este modelo unitario encuentra su origen en la concentracion de poder que realizd
la Monarquia Absoluta entre los siglos xvi y xvil y que trataba de simplificar el confuso
sistema de privilegios heredado de la organizacién feudal tipica de la Edad Media y fue
modificado en el sistema creado por la Revolucion francesa.

—Y el modelo compuesto. Este modelo sufre un cambio sustancial a partir de la Cons-
titucién de Estados Unidos (1787) con el federalismo. Las formas de organizacion y de-
nominacion de los Estados politicamente descentralizados o compuestos son muy va-
riadas. Normalmente se emplean 2 términos para definir las modalidades de este tipo
de Estados: Estado federal y Estado regional.

La formula federal, iniciada por la Constitucion norteamericana de 1787, cuenta con una
mayor tradicién, se encuentra ampliamente extendida y representa el «modelo clasico» de
Estado compuesto. Son ejemplos de Estados federales junto a los Estados Unidos de Amé-
rica los siguientes: Australia, Austria, Bélgica, India, Rusia o Sudéfrica.

El Estado regional, por su parte, constituye una férmula mucho maés reciente y de exten-
sion limitada: sus origenes se sitlan en la Constitucion Espanola de 1931 y su aplicacion se
reduce a algunos paises europeos.

La diferencia entre el modelo federal y el regional es, en gran parte, una diferencia nomi-
nal, puesto que, en realidad la denominacién de Estado federal no implica un mayor grado
de descentralizacion. En suma, la Unica contraposicion que actualmente parece aceptable
es la que se establece entre Estado unitario y Estado compuesto que garantiza constitucio-
nalmente las autonomias territoriales reconociéndoles autosuficiencia para la gestion de sus
propios intereses.

En el panorama politico actual emergen diferentes férmulas intermedias que pueden si-
tuarse entre el modelo de Estado unitario y el modelo de Estado compuesto. Este es el caso
del modelo de Estado autondmico que tiene caracteristicas propias de un Estado federal,
como es la distribucion del poder politico entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
pero carece de otras caracteristicas importantes propias del Estado federal.
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En el caso concreto de Espana, es el articulo 2 de la Constitucién el que nos aporta la so-
lucion respecto a la forma en cdémo debe articularse territorialmente el Estado.

La Constitucién espafnola en su articulo 2 dispone que:

«La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espanola, patria
comun e indivisible de todos los espanoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autono-
mia de las nacionalidades y regiones que la integran vy la solidaridad entre todas ellas».

Este articulo 2 opta por una nueva forma de organizacion del Estado que va més lejos de
una pura descentralizacion administrativa. Se reconoce el derecho de las nacionalidades vy re-
giones a constituirse en Comunidades Auténomas con poder politico y no meramente admi-
nistrativo.

Se siguid el precedente introducido por la Constitucion de la Il Republica espanola, que
no llegd a desarrollarse al desaparecer con el periodo franquista. La forma en que se produce
la transicion politica espanola y el cambio de régimen, la presion de las fuerzas politicas y el
deseo de lograr un texto constitucional que lograra el mayor consenso posible llevaron a este
resultado. Las manifestaciones politicas contra el franquismo en los anos sesenta y setenta
reivindicaban casi siempre la democracia y el autogobierno, especialmente, en Cataluna y
Pais Vasco que reclamaban sus Estatutos de Autonomia republicanos. Unas reivindicaciones
que se fueron extendiendo de manera que la consolidacién de la democracia iba de la mano
de la consecucién de alguna forma de autonomia.

Asi, tras las primeras elecciones democraticas celebradas en junio de 1977, se resta-
blecen las autonomias de Cataluna y Pais Vasco y la férmula se extendidé a otros territorios
como Navarra, Galicia, Aragén, Pais Valenciano y Canarias, luego a Andalucia, mas tarde a
Extremadura, las Islas Baleares, etc.

En este contexto, el articulo 2 de la Constitucion espanola reconoce el derecho a la auto-
nomia de nacionalidades y regiones vy se fijan las bases o los principios informadores de esa
nueva estructura territorial del Estado.

3.2. Los principios informadores del Estado autonémico

Debemos distinguir en primer lugar los principios del Estado autondémico del fundamento del
mismo. El fundamento del Estado autondémico no es otro que la preexistencia de la Nacién
soberana espanola, la unidad de la misma. Asi pues, la unidad es fundamento del Estado au-
tonémico y de la Constitucién misma. Y ademés de fundamento la unidad se traduce en un
principio inspirador en el cual encuentra su sentido el principio de autonomia (que no es so-
berania).

La unidad y la autonomia son dos de los principios constitucionales basicos de la nueva es-
tructura territorial del Estado y de estos 2 principios se derivan todos los demas. Los otros prin-
cipios son: la primacia o preferencia del poder central y de su Derecho; el principio dispositivo
(voluntario); y el principio de solidaridad. Todos estos principios conforman el entramado sobre
el que se funda la Constitucién Espanola en lo referido a la organizacion territorial.

1. Principio de unidad: Se refiere a dos aspectos:

a) Por un lado, la unidad de los elementos que conforman el Estado (la unidad de los
elementos estructurales del Estado):
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i) El territorio espanol es un ambito juridico-politico y econémico Unico, unitario.

i) El pueblo es unico (articulo 1.2 Constitucion): el pueblo espanol es el titular de
la soberania.

iii) En cuando al Derecho, el Ordenamiento juridico espafnol es Unico. Y la Cons-
titucion es la que se encuentra en la cumbre de la piramide de ese ordena-
miento juridico.

iv) En cuando a los poderes, el territorio espanol dispone de un Unico Poder Judi-
cial (principio de unidad jurisdiccional) y de un Unico Tribunal Constitucional.

Por otro lado, y como consecuencia de lo anterior, la unidad del propio Estado. Es
decir, la existencia de un Unico Estado. Ello se refleja en lo siguiente:

i) El Estado es Unico ante el Derecho Internacional.
i) La nacionalidad es la misma para todos los ciudadanos del Estado espanol: la
nacionalidad espanola.
iii) La representacion del Estado en el exterior es también Unica.
iv) La defensa militar es Unica.

2. Principio de autonomia. El principio de autonomia presenta una doble vertiente:

a)

b)

Por un lado, la autonomia como derecho. Esto se desprende del articulo 2 y 143
de la Constitucion. Se consideran a las nacionalidades y regiones como sujetos de
derecho en un sentido analégico. La autonomia es un derecho general que se re-
conoce.

Y, por otro lado, la autonomia como principio de organizacién del Estado. Esta ver
tiente aparece recogida en el articulo 137 de la Constitucién y se manifiesta en la
constitucion de entes publicos de naturaleza territorial dotados de una serie de
competencias sobre determinadas materias. Asi desde un punto de vista territo-
rial, la Constitucion configura un sistema basado en tres niveles de poder:

i) Del Estado (como titular de la soberanfa).
i) De las comunidades auténomas (como titulares de la autonomia politica).
iii) De los municipios y provincias (como titulares de la autonomia administrativa).

Y los rasgos que definen la autonomia propia de las Comunidades Auténomas son

los siguientes:

— Se trata de un poder limitado: autonomia no es soberania. Es un poder derivado

de la Constitucién, no originario. La Comunidad Auténoma se crea por unos inte-
reses propios y la actuacién de la comunidad se dirigird a la defensa de esos in-
tereses propios. La diferencia con el Estado es que al Estado le corresponde la
defensa del interés general.

— Se trata de una autonomia politica, no meramente administrativa, cuyo contenido

esencial reside en la nocion de «autogobierno».

— La autonomia es optativa. Este rasgo serd analizado méas adelante al tratad del

principio de voluntariedad.

— La autonomia es general, es decir, se predica de todos los niveles territoriales.
— La autonomia es un principio progresivo o gradual. Las Comunidades Autonomas

pueden incrementar su autonomia si no la tienen plena desde un primer mo-
mento, hasta llegar al techo autonémico permitido por la Constitucion.

Hemos reconocido los principios de autonomia y de unidad: ¢Son contradictorios

o pueden ser compatibles? En principio, se puede pensar que son incompatibles pero
la compatibilidad se logra colocando el principio de unidad por encima del principio de
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autonomia. Es decir, el principio de autonomia no puede quebrar el principio de uni-
dad. Ello significa que la autonomia de las Comunidades Autonomas se refiere a un
poder limitado. Y esta limitaciéon se refiere a distintos aspectos:

3. Supremacia del Poder central: el principio de jerarquia se deduce del hecho de que
la autonomia emana de la Constitucién y la Constitucion deriva de la unidad. La auto-
nomia no solo esta limitada por la unidad sino subordinada a ella. El articulo 149.3 de
la Constitucién establece la supremacia del Derecho estatal en toda materia que no
sea de competencia exclusiva autondémica. Y del mismo modo, los Estatutos de Auto-
nomia, norma institucional basica de cada Comunidad, estan subordinados a la Cons-
titucion.

4. Principio dispositivo: hace referencia a la voluntariedad de su ejercicio. La creacion
de una Comunidad Autdbnoma no es una imposicion que la Constitucién establece,
sino que es un derecho que ha de pedirse por aquellas entidades que aspiren a gozar
de la autonomia. La opcién autondmica es por tanto renunciable. Asi nos encontra-
mos con el siguiente marco:

a) Los sujetos de la opcidn autondmica deciden acceder o no a la autonomia.

b) Después, delimitan el territorio de la Comunidad.

c) Escogen también la via de acceso: el previsto en el articulo 143 o el 151 de la
Constitucién.

d) Asumen el &mbito de competencias requerido.

e) Y se dotan de una organizacion institucional para ejercerlas.

5. Principio de solidaridad. La solidaridad pretende asegurar la unidad real del Estado.
La tension dialéctica entre unidad y autonomia encuentra su sintesis en el principio de
solidaridad.

3.3. Procedimientos de acceso a la autonomia

La Constitucion prevé cinco procedimientos diferentes de acceso a la autonomia: 2 ordina-
rios y 3 especiales.

Los 2 tipos generales de autonomias son los que acceden por la via del articulo 143 y por
la via del articulo 151 de la Constitucién. El articulo 143 es el procedimiento ordinario mas
simple. Se inicia por acuerdo de las corporaciones provinciales y municipales interesadas o
del ente preautondmico si existia y en este caso se podran asumir competencias taxativa-
mente enumeradas en el articulo 148 de la Constitucién. El articulo 151 de la Constitucién
establece un procedimiento ordinario agravado que como contrapartida ofrece un nivel au-
tonémico pleno desde el primer momento. Esto es, las autonomias de la via del articulo 151
pueden ampliar sus atribuciones dentro de las competencias que no se definen como exclu-
sivas del Estado en el articulo 149.

Y los 3 procedimientos especiales son los siguientes:

a) La disposiciéon transitoria segunda de la Constitucion simplifica el procedimiento ordi-
nario agravado para Cataluna, Pais Vasco y Galicia.

b) La disposicion Adicional primera de la Constitucion prevé la via para Navarra.

c) Y la disposicién transitoria quinta contempla el procedimiento para Ceuta y Melilla. En
estos casos tras el acuerdo de los respectivos ayuntamientos se continta con el pro-
cedimiento ordinario simple.
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De lo expuesto se deduce que el constituyente esbozé dos tipos de Comunidades Au-
ténomas: unas de autonomia limitada y otras de autonomia plena. Mediante el procedi-
miento ordinario simple se accedia a la autonomia limitada. Y los demas procedimientos
facilitan el acceso a la autonomia plena. Ello no obstante, la propia Constitucion permite
que transcurridos 5 afios a contar desde la aprobaciéon de sus Estatutos, las Comunidades
Auténomas de autonomia limitada accedan mediante la reforma de sus Estatutos a la auto-
nomia plena.

Tras la aprobacion de los 17 Estatutos de Autonomia que tuvo lugar entre 1979 y 1983 la
practica totalidad de ellos han sido modificados. De hecho, en la década de los noventa se
produjo una equiparacién competencial entre las Comunidades Auténomas que habian acce-
dido por la via del 143 y que habian asumido Unicamente las competencias que permitia el
articulo 148 de la Constitucion. Y finalmente desde 2004 al 2011 determinadas Comunida-
des Autdbnomas —Cataluna, Andalucia, Baleares, Comunidad Valenciana, Aragén, Castilla y
ledn, Navarra y Extremadura— han iniciado procesos de reforma de sus Estatutos. En la ma-
yor parte de los casos su contenido es muy relevante y supone casi la aprobaciéon de nuevos
textos completos, con especial incidencia en los siguientes 3 ambitos:

— La ampliacion y mayor precision competencial.
— La mayor relevancia de las instituciones.
—Y la prevision de instrumentos de participacion y cooperacién con el Estado

3.4. Organizacion

El estudio de la organizacion institucional de las Comunidades Auténomas exige tomar como
punto de partida los articulos 147 y 152 de la Constituciéon espanola.

Por una parte, el articulo 147 en su apartado segundo establece como contenido necesa-
rio de los Estatutos de Autonomia, entre otros, «La denominacién. Organizacién y sede de
las instituciones auténomas propias».

Y, por otra parte, el articulo 152, en el apartado primero, dice que: «En los Estatutos apro-
bados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la organizacién institucional
autondmica se basara en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arre-
glo a un sistema de representacion proporcional que asegure, ademas, la representacion de
las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y adminis-
trativas y un Presidente, elegido por la Asamblea de entre sus miembros, y nombrado por el
Rey, al que corresponde la direccién del Consejo de Gobierno, la suprema representacion de
la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquella. El Presidente y los miembros
del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al Tribu-
nal Supremo, culminara la organizacion judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auto-
noma. (...)».

De la combinacién de estos 2 articulos, podemos deducir que se impone a las Comuni-
dades Auténomas de autonomia plena, que son las que accedieron a la autonomia por la via
prevista en el articulo 151, una determinada organizacién institucional basada en:

—una Asamblea legislativa;
—un Consejo de Gobierno;
—vy un Presidente.
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Antes de avanzar y analizar la organizacion institucional de las Comunidades Auténomas
es necesario hacer las 2 siguientes precisiones:

Primera: respecto a la referencia al Tribunal Superior de Justicia que realiza el articulo 152
de la Constitucion cabe afirmar que el Poder Judicial en Espana es Unico conforméandose
como un poder del Estado. En otras palabras, el poder judicial no estd abierto a la descentra-
lizacion territorial. Esto significa que en Espana los Tribunales Superiores de Justicia no son
6rganos jurisdiccionales de las Comunidades Autbnomas, sino que son érganos que culmi-
nan la organizacion judicial en el &ambito territorial de las Comunidades Auténomas.

Y segunda: finalmente, todas las Comunidades Autbnomas se han dotado de un sistema
institucional similar que es el previsto en el articulo 152 de la Constitucién. Asi, puede ha-
blarse de un principio de homogeneidad institucional que resulta aplicable a todas las Comu-
nidades Autébnomas.

Este sistema consta de los siguientes érganos:

1. Asamblea legislativa. Segun los Estatutos la Asamblea legislativa constituye la insti-
tucion basica que representa el pueblo de la Comunidad Auténoma, otorgédndole una
posicidon central en el conjunto de las instituciones estatutarias. El 6rgano parlamen-
tario toma distintas denominaciones (Cortes, Parlamento, Asamblea y Junta General)
y la sede se prevé en el propio Estatuto de cada Comunidad, aunque, por lo general,
suele radicar en la capital de la Comunidad Auténoma.

La Asamblea legislativa es elegida por sufragio universal con arreglo a un sistema
de representacion proporcional. Las elecciones para la conformacién de la Asamblea
legislativa son convocadas por el Presidente autonémico y, a excepcion del caso de
Cataluna, Galicia, Pais Vasco y Andalucia que celebran las elecciones cada cuatro anos,
pero sin una fecha fija, han de celebrarse el Ultimo domingo de mayo cada cuatro anos
para evitar, de este modo, una continua sucesion de elecciones autonémicas. Tener en
cuenta que desde la reforma de los Estatutos de Autonomia que se iniciaron en 2006,
la Comunidad Valenciana celebra las elecciones el Ultimo domingo de abril.

Se trata de un auténtico Parlamento, aunque unicameral a diferencia del Parla-
mento de la Nacién, con las funciones que le son propias. En concreto, corresponde a
los parlamentos autondmicos, entre otras, las siguientes funciones:

— Eleccién del Presidente de la Comunidad Auténoma dado que los Estatutos de Au-
tonomia prevén un sistema de Gobierno parlamentario en las Comunidades Auté-
nomas.

— Control del gobierno. Que implica la posibilidad de exigir responsabilidad politica al
Presidente y a los miembros del Consejo de Gobierno. Sobre esta funcién incidire-
mos a continuacion.

—Y la potestad legislativa. Las Asambleas legislativas autondmicas gozan de potes-
tad legislativa al igual que las Cortes Generales. Dicho de otro modo, el poder legis-
lativo se encuentra repartido territorialmente lo que da como resultado la existen-
cia de 17 parlamentos (uno por cada una de las 17 Comunidades Autbnomas) que
«cohabitan» con el Parlamento nacional y a los que se les reconoce la potestad de
aprobar leyes.

Estos parlamentos autonémicos dictan sus leyes autondmicas que seran promul-
gadas por el Presidente de la Comunidad Auténoma en nombre del Rey y publicadas,
ademas, de en el Boletin Oficial del Estado en el Boletin Oficial de la correspondiente
Comunidad Auténoma.
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La Unica excepcion la conforman los casos de Ceuta y Melilla, cuyos Estatutos
prevén sendas Asambleas representativas, privadas de potestad normativa, salvo en
el &ambito de los correspondientes reglamentos parlamentarios.

2. Consejo de Gobierno. A este érgano se le atribuyen funciones ejecutivas y admi-
nistrativas, asi como otras cuantas les atribuya el respectivo Estatuto u otras leyes.
Ademas, es responsable politicamente ante la Asamblea legislativa. Los miembros
del mismo son designados y cesados libremente por su Presidente —tal y como
contempla el articulo 152.1 de la Constitucion— que es quien dirige el Consejo a
quien corresponde la orientaciéon politica general de la Comunidad Autonoma.

La Constitucion, a diferencia de lo previsto para el Gobierno central, contem-
pla la censura individual de los miembros del Gobierno autonémico bajo la férmula
de la llamada mocion de reprobacion. Conviene tener en cuenta que dentro del Go-
bierno autondmico pueden diferenciarse 2 niveles. El primero representado por el
Presidente y el segundo por los Consejeros, previéndose la posibilidad de nombrar
a un Vicepresidente.

3. Presidente de la Comunidad Autéonoma. Debe ser elegido necesariamente de en-
tre los miembros de la Asamblea Legislativa por la misma, lo que significa que el Pre-
sidente de la Comunidad Autbnoma es de origen parlamentario. La Constitucién no
contempla ni el procedimiento de eleccion ni la mayoria exigible. En este orden de co-
sas, los Estatutos siguen, en lineas generales, las pautas que prevé el articulo 99 de
la Constitucién para la eleccion del Presidente del Gobierno central. Esto significa que
la investidura exige mayoria absoluta en primera votacion y simple en segunda. Si no
se consigue tal mayoria, en la mayoria de las Comunidades Autébnomas, se presenta
otro candidato y si en 2 meses ninguno logra ser investido se disuelve la Asamblea
Legislativa.

Al Presidente le compete dirigir la acciéon del Consejo de Gobierno y tanto el Presi-
dente como los miembros del Consejo de Gobierno, tal y como hemos avanzado, res-
ponden politicamente ante la Asamblea Legislativa. Y asimismo al Presidente le com-
pete asumir la suprema representacion de la Comunidad Auténoma v la ordinaria del
Estado en aquella.

3.5. Competencias

La regionalizaciéon del poder politico obedece al deseo de dividir a este territorialmente, por
ello las normas reguladoras de la distribucién de competencias adquieren una importancia
capital. Es decir, la delimitacién del reparto competencial entre las Comunidades Auténomas
y el Estado constituye un elemento esencial del Estado de las Autonomias o pieza clave de
todo el edificio autondmico. Una afirmaciéon que se sustenta sobre el hecho de que la auto-
nomia politica es realmente tal y no mera descentralizacién administrativa porque las Comu-
nidades Auténomas tienen un haz de competencias propias que no dependen del Estado
central y sobre el dato de que las competencias son la medida del nivel real de autonomia de
una Comunidad.

Se contemplan diversos sistemas de distribucion de competencias en el Derecho
comparado y en el caso espanol se adopta un sistema de distribucién de competencias
verdaderamente complejo que exige realizar un anélisis de los siguientes 3 elementos:

— El principio informador o principio rector del sistema de distribucién de competencias:
el principio dispositivo.
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— Los instrumentos utilizados para llevar a cabo el reparto de competencias: El sistema
de listas.
— Los conceptos basicos: competencia, materia y funcion.

Analizaremos a continuacién cada uno de estos 3 elementos.

1. El principio informador o principio rector del sistema de distribucion de compe-
tencias: el principio dispositivo.

En virtud del principio dispositivo los Estatutos de Autonomia deben contener «las
competencias asumidas dentro del marco establecido por la Constituciéon» tal y como
establece el articulo 147.2.d) de la Constitucion. De modo que, la Constitucion no im-
pone un blogue de competencias concreto para todas las Comunidades Autbnomas,
ni para algunas Comunidades Auténomas en particular, sino que deja esa decisién en
manos de los territorios interesados. Asi pues, el principio dispositivo significa que
cada una de las Comunidades Auténomas puede decidir sobre su nivel competencial.

Ahora bien, la disponibilidad no es absoluta puesto que la decision sobre el nivel
competencial de cada Comunidad Auténoma se ejerce con la obligacion de respe-
tar las reglas constitucionales sobre el reparto de competencias. En este sentido, la
Constitucion articula un sistema para garantizar que un conjunto de poderes quede,
en todo caso, atribuido a las Instituciones centrales del Estado a fin de asegurar la
unidad imprescindible del mismo.

Por ello constituye el eje de todo el sistema el establecimiento de una lista de
competencias estatales que queda excluida del ambito de disponibilidad de las Comu-
nidades Autbnomas. Esa lista es la establecida en el articulo 149.1 de la Constitucion.
Asi, el articulo 149.1 de la Constitucion se configura como eje del Estado de las Auto-
nomias y a la vez como limite a su desarrollo. Una afirmacién que, para ir terminando,
necesita ser matizada porque:

Por un lado, hay materias que sin estar incluidas en el mencionado articulo 149.1
de la Constitucion no pueden ser asumidas por las Comunidades Autébnomas en base
a lo dispuesto en otros mandatos constitucionales.

Y, por otro lado, también se da el caso de que las Comunidades Autonomas pue-
den asumir determinadas funciones sobre ciertas materias incluidas en el articulo
149.1 porque este articulo no incluye solo competencias exclusivas del Estado.

2. Los instrumentos utilizados para llevar a cabo el reparto de competencias: el
sistema de listas.

El instrumento utilizado para llevar a cabo el reparto de competencias es el sis-
tema de listas. Se trata de un listado en el que se incluyen aquellas materias so-
bre las cuales las Comunidades Auténomas pueden asumir todas o algunas de las
funciones.

En concreto, la Constitucién contempla 2 listas de materias en las que se descri-
ben las facultades que pueden asumir las Comunidades Auténomas. La lista del ar-
ticulo 148.1 y la lista del articulo 149.1. Y antes de avanzar conviene poner de relieve
que este sistema de 2 listas articula un sistema confuso y complejo de distribuciéon
de competencias.

El articulo 148.1 de la Constitucion incluye la lista de las materias sobre las que
las Comunidades Auténomas podran asumir competencias y que todas asumieron. A
modo ilustrativo, entre estas materias se alude a las siguientes:

— QOrganizacion de sus instituciones de autogobierno.
— Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.
— Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.
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— Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarro-
llado por estos medios o por cable.

— Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que
no desarrollen actividades comerciales.

— La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.

— Los montes y aprovechamientos forestales.

El articulo 149.1 de la Constitucion por su parte, incluye la lista de materias so-
bre las que el Estado tiene competencias exclusivas, si bien en muchas materias
de ese listado el Estado se reserva solo algunas y no todas las funciones de modo
que las Comunidades Auténomas pueden asumir las funciones no reservadas al
Estado.

En efecto, aunque inicialmente se puede extraer la conclusion de que las Co-
munidades Autdénomas solo asumirdan competencias dentro del listado del ar-
ticulo 148.1, toda vez que el articulo 149 enuncia las competencias exclusivas del
Estado, una lectura mas pausada de la Constitucion nos lleva a la conclusion de que
esto no es asi, gracias a las posibilidades que abren los articulos 148.2 y 151 del
texto constitucional.

Y este sistema de doble lista se completa con una cldusula de cierre que esta con-
tenida en el articulo 149.3 de la Constitucion. En concreto, su literalidad reza como si-
gue: «La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos
de Autonomia correspondera al Estado (...)». Asi, en virtud de esta clausula de cierre,
el Estado dispondra, en todo caso, de las competencias que se le reservan expresa-
mente y, ademas, de aquellas no asumidas —aunque pudieran haberlo sido-por las di-
versas Comunidades Autonomas. En conclusién, nos situamos ante una clausula resi-
dual de doble efecto.

3. Los conceptos basicos: competencia, materia y funcion.

La competencia es la capacidad de todo poder publico para actuar sobre una de-
terminada materia, esto es, la titularidad de una determinada funcién sobre cierta ma-
teria. La materia es el objeto de la competencia. Y la funcién es el tipo de intervencion
o las facultades que puede ejercer un poder publico sobre las materias.

A modo meramente ilustrativo, las facultades que ostentan los poderes publicos
en una determinada materia se puede resumir de forma simplificada en las que a con-
tinuacion se enumeran:

— Aprobacion de la legislaciéon basica.

— Aprobacién de la legislacion completa.

— Aprobacion de la legislacion de desarrollo de la legislacion bésica.
— Aprobacion del desarrollo reglamentario.

— Facultades de gestion o ejecucion.

En definitiva, las posibilidades de combinaciéon son diversas. A saber, hay materias
en las que el Estado se reserva todas esas facultades; en otros casos, se reserva la
aprobacion de la legislacion basica y de desarrollo y el desarrollo reglamentario; a ve-
ces el Estado se reserva la aprobacion de la legislacion completa; y en otros supues-
tos al Estado solo se le reserva la aprobacion de la legislacion bésica.

En suma, de todas estas posibles combinaciones se deduce que, en general, las
competencias que pueden asumir las Comunidades Autbnomas pueden ser: compe-
tencias exclusivas y competencias compartidas. Las competencias exclusivas son
aquellas en las que las Comunidades Auténomas asumen respecto a una determi-
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nada materia todo el conjunto de facultades, a saber: facultades legislativas plenas,
de desarrollo reglamentario y de gestidon o ejecucion.

Y las competencias compartidas son aquellas en las que las Comunidades Auto-
nomas asumen sobre una determinada materia bien las facultades de desarrollo y
ejecucion, bien solo las facultades de ejecucion reservandose al Estado las faculta-
des legislativas y de desarrollo reglamentario.

Para ir terminando el analisis del sistema de distribucion de competencias en el
Estado autonémico, cabe afirmar que este actla de la siguiente manera:

El eje del sistema es el articulo 149.1 de la Constitucion que contiene las mate-
rias que, en principio, son de competencia exclusiva del Estado. A continuacién, es-
tan los Estatutos de Autonomia que asumen algunas o todas las competencias dentro
del marco establecido en el articulo 148.1. Aqui entra en juego el primer efecto de la
mencionada clausula de cierre, en virtud del cual los primeros Estatutos de Autono-
mia de las Comunidades que accedieron a la autonomia plena pudieron también asu-
mir cualguier competencia no atribuida en exclusiva al Estado. Y, por ultimo, entra en
juego el segundo efecto de la clausula de cierre del articulo 149.3, otorgadndose al Es-
tado la competencia sobre las materias no asumidas por los Estatutos de Autonomia.
Y finalmente, el articulo 150 de la Constitucion contempla la posibilidad de la atribu-
cion de competencias estatales a las Comunidades Auténomas, mediante transferen-
cia o delegacion de competencias de titularidad estatal.

3.6. Estatutos de Autonomia

Cabe senalar que los Estatutos de Autonomia, conforme al articulo 147 de la Constitucién,
constituyen la norma bésica fundamental de la Comunidad Auténoma. Funcionalmente, el
Estatuto es una especie de «Constitucion» pero al nivel territorial de la Comunidad Auté-
noma. Ahora bien, se trata de una norma subordinada y limitada por la Constituciéon esta-
tal. Se trata de una norma en la que se dibuja el sistema organizativo de la Comunidad Au-
ténoma y en la que se delimita qué tipo de normas pueden dictar los poderes autonémicos,
cual es su valor y cudles son las relaciones entre ellas.

Dicho esto, analizaremos los Estatutos de Autonomia centrando nuestra atencion en los
siguientes aspectos: doble naturaleza de los Estatutos: sus caracteres; y contenido de los
Estatutos.

Juridicamente el Estatuto tiene una doble naturaleza:

a) Constituye la norma institucional basica de la Comunidad Auténoma. Esto significa
que la creacién de una Comunidad Auténoma se realiza a través de su Estatuto, es
decir, los Estatutos fundan la Comunidad Auténoma, la dota de poder politico, y per-
mite que este se desarrolle a través de la creacion de leyes en el dmbito de su com-
petencia que son desarrolladas por los Ejecutivos autondmicos.

b) Y el Estatuto de Autonomia es una Ley Organica pero una Ley Orgénica especial. La
mavyoria de la doctrina y el propio Tribunal Constitucional ha venido sosteniendo que
el Estatuto de Autonomia es mucho mas que una simple Ley Organica. Y ello por las
siguientes razones:

—La iniciativa autondmica difiere de una iniciativa legislativa ordinaria. La iniciativa
en este caso, parte de la Comunidad Auténoma. Necesita de la voluntad de los
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territorios que constituyen una Comunidad Auténoma y ahi el Estado no puede
intervenir.

— El procedimiento de elaboracion no coincide con el de elaboracion de una Ley Or-
ganica. Por tanto, para la aprobacién o, también, para la reforma del Estatuto se ne-
cesitan de 2 voluntades: la estatal con la aprobaciéon por medio de Ley Organica y
la de la Comunidad Auténoma.

— El procedimiento de reforma también difiere mucho de la Ley orgénica. Esta se re-
forma por medio de un procedimiento legislativo ordinario mientras que los Estatu-
tos de Autonomia establecen mecanismos especificos de reforma que se prevén
en sus propios Estatutos.

— El Estatuto una vez aprobado se convierte en algo indisponible para el Estado, lo
que no ocurre con la Ley orgénica. Esto significa que es una norma estatal, aunque
los érganos del Estado no pueden modificarla por su propia y exclusiva voluntad.
Se necesita la voluntad de la Comunidad Auténomas, aungque tampoco esta puede
reformar unilateralmente el Estatuto.

En 3 pueden sintetizarse las caracteristicas de los Estatutos de Autonomia:

— Son normas complejas, en tanto que para su aprobacién se necesita de la voluntad es-
tatal y de la autondmica.

— Son normas del Estado, pero subordinadas a la Constitucion.

— La relacién entre el Estatuto y el resto de Leyes del Estado se rige por el principio de
competencia, esto es, la relacion es de caracter material.

Sobre el contenido de los Estatutos podemos diferenciar entre el contenido minimo
que es el que establece el apartado 2 del articulo 147 de la Constitucion y otros posibles
contenidos.

El contenido minimo que ha de contener los Estatutos viene fijado, como acabamos de
adelantar, en el articulo 147.2 de la Constitucion y es el siguiente:

— Denominacién de la Comunidad Autébnoma que mejor se corresponda a su identidad
historica.

— Delimitacion de su territorio. En este sentido, debe entenderse que en el Estatuto ha
de fijarse no solo los limites del territorio sobre el que se asienta la Comunidad sino
también las previsiones sobre una eventual modificacion de ese territorio.

— Denominacién, organizacion y sede de las instituciones autbnomas propias.

— Las competencias asumidas dentro del marco establecido por la Constitucion y las bases
para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas. Asi, resulta obvio que
las competencias de las Comunidades Autbnomas han de estar contenidas en sus Esta-
tutos de Autonomia, con la excepcion de lo previsto en el articulo 150 de la Constitucion.
Y también es logico que en los Estatutos deban contenerse las bases para el traspaso de
los servicios correspondientes a las competencias que han sido asumidas. Puesto que
si las Comunidades no asumen los servicios necesarios para la ejecucion y desarrollo de
esas competencias estas no servirian de nada; las competencias serian inoperantes.

Y junto a este contenido minimo obligatorio, los Estatutos pueden tener otros conteni-
dos. Sirvan de ejemplo algunos contenidos estatutarios que se incluyeron en los Estatutos
en las reformas estatutarias iniciadas a partir de 2006. Unos contenidos que afectan a las si-
guientes materias, por ejemplo: simbologia autondmica; derechos y libertades fundamenta-
les; o relaciones exteriores y con la Unién Europea.
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|. BREVE PANORAMA DE LAS INSTITUCIONES: EL CONSEJO EUROPEOQ, EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA, LA COMISION, EL PARLAMENTO Y EL TRIBUNAL

1. Introduccién: la Unidn Europea y su organizacion institucional

La Unién Europea (UE) es una organizacién internacional, compuesta en la actualidad por
27 Estados europeos y cuyo objetivo Ultimo es alcanzar una unién politica a nivel continental.

Este proyecto se inicié oficialmente el 9 de mayo de 1950, con la Declaracion de Robert
Schuman, Ministro francés de Asuntos Exteriores. En esta Declaracion, Schuman propuso
la creacion de una Federacion europea a través de un proceso progresivo de transferencia
de competencias normativas, judiciales y ejecutivas por parte de los Estados participantes
a instituciones supranacionales e independientes. El primer resultado tangible de este pro-
ceso fue la creacién de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) el 18 de abril
de 1951, a la que siguieron otras dos Comunidades Europeas, concretamente, la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA), constitui-
das ambas por sus respectivos tratados de 25 de marzo de 1957. Desde entonces, la evo-
lucion y la transformaciéon de este proyecto ha dado lugar a lo que se conoce como el «pro-
ceso de construccion europea». En 1993, tras el fin de la Guerra Fria y con la entrada en
vigor del Tratado de Maastricht, este proceso abridé una nueva etapa, de mayor proyeccion
politica y que continua hasta nuestros dias: la Unién Europea.

La UE es una organizacion internacional de integraciéon, fundamentada en la cesion pro-
gresiva de competencias por parte de los Estados miembros. Supera, por tanto, los perfi-
les clasicos de una organizacioén internacional de simple cooperaciéon entre Estados, como
lo son las Naciones Unidas y la mayoria de organizaciones internacionales. Como pro-
yecto de unién politica, la UE constituye una experiencia inédita de integracién regional,
que ha reportado y consolidado la paz v la prosperidad en Europa: nunca en la historia del
viejo continente se ha registrado un periodo de paz tan largo, como los ultimos 70 anos de
construccion politica europea.

En la actualidad y tras las modificaciones introducidas por el Tratado de Lisboa, que entré
en vigor el 1 de diciembre de 2009, los textos constitutivos principales de la UE son el Tra-
tado de la Unién Europea (TUE), que es el texto de base, y el Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE), que es el texto de desarrollo.

Coherente con su singularidad, el sistema institucional de la UE constituye una estructura
peculiar, expresion de un pretendido equilibrio en la representacion de intereses vy el reparto
de poderes. En cualquier caso, el esquema y el didlogo institucional en la UE se aproxima
mas a la estructura tripartita de poderes de un Estado de Derecho (legislativo, ejecutivo vy ju-
dicial) que a la propia de una organizacion internacional clasica.

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, las instituciones de la actual UE son siete:

— EI Consejo Europeo: instituciéon de direccién politica.

—ElI Consejo de la Unién Europea: institucion de decision y co-legislador con el Parla-
mento Europeo.

—La Comisién Europea: ejecutivo europeo y origen de la legislacién europea.

— El Parlamento Europeo: representante de los ciudadanos europeos en el proyecto eu-
ropeo vy co-legislador con el Consejo de la Unién Europea.

— El Tribunal de Justicia de la Unién Europea: intérprete y guardian del cumplimiento del
Derecho de la UE.
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— El Tribunal de Cuentas: controla la buena gestién y ejecucion de las finanzas europeas.
—EI Banco Central Europeo: autoridad monetaria supranacional, que vela por la estabili-
dad de precios vy la gestion del Euro.

En este tema, vamos a analizar el papel y las competencias de las cinco primeras institu-
ciones anteriormente identificadas.

2. El Consejo Europeo: institucion de impulso y de direccion politica

El Consejo Europeo es la institucion de mayor nivel politico, ya que estd compuesta por los
Jefes de Estado y/o de Gobierno de los Estados miembros, el Presidente del propio Consejo
Europeo y el Presidente de la Comision Europea (art. 15 TUE y arts. 235-236 TFUE). Es por
ello que sus reuniones también se denominan «reuniones cumbre», en las que se deciden
las grandes lineas de direccién y de politica general de la UE. En estos momentos, tras la sa-
lida del Reino Unido el 31 de enero de 2020, el Consejo Europeo tiene 29 miembros.

El Consejo Europeo es, en efecto, la institucion de direccién politica, encargada también
de proporcionar los impulsos necesarios al proceso de integracion europea.

Con carécter ordinario, el Consejo Europeo se reline dos veces por semestre, convocado
por su Presidente y normalmente en Bruselas. Con caracter extraordinario puede reunirse
siempre que las circunstancias lo requieran. En los Ultimos anos, concretamente, los lideres
europeos se han tenido que reunir como Consejo Europeo con mucha frecuencia para acor-
dar soluciones a crisis, como la econémica y monetaria de 2008 o la de los refugiados en
2015, o abordar retos de enorme calado como la salida del Reino Unido o las consecuencias
de la pandemia de la Covid-19.

Tras la entrada en vigor de las modificaciones del Tratado de Lisboa, el Presidente del
Consejo Europeo es un cargo electo que tiene una duracion de dos anos y medio, renovable
una sola vez e incompatible con cualquier otro mandato nacional o europeo. Actualmente,
este cargo lo asume el ex-Primer Ministro belga, Charles Michel, desde 1 de noviembre de
2019.

Ademas de impulsar las principales politicas y definir las prioridades de la UE, el Consejo
Europeo tiene un papel relevante en las cuestiones internacionales dentro del ambito de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), cuyas orientaciones y estrategias béasicas se
encarga de formular, con objeto de reforzar el papel de la UE como actor internacional.

Aunque las decisiones del Consejo Europeo son esencialmente de naturaleza politica, los
Tratados le confieren, no obstante, capacidad juridica en algunos supuestos concretos. Asi,
por ejemplo, el art. 48 del TUE, en sus péarrafos 6°y 7°, prevé que el Consejo Europeo adopte
por unanimidad la Decisiéon de modificar ciertas disposiciones de los TUE y TFUE a través de
dos procedimientos simplificados de reforma.

3. El Consejo de la Union Europea: institucion de decision y co-legislador

3.1. ComposicION Y PRESIDENCIA

El Consejo de la UE, también denominado simplemente «el Consejo», ha sido tradicional-
mente la institucion principal de decision y adopcion de actos juridicos. Actualmente, su ca-
pacidad legislativa esta compartida con el Parlamento Europeo.
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El Consejo representa a los Estados miembros y sus intereses nacionales. Esta «com-
puesto de un representante de cada Estado miembro, de rango ministerial, facultado para
comprometer al Gobierno del Estado miembro al que represente y para ejercer el derecho
de voto» (art. 16.2 TUE). No tiene, por tanto, una composicién propia, ya que se nutre de
un@ Ministro@ de cada gobierno nacional, esto es, 27 miembros actualmente. Constituye,
por tanto, una institucion periférica de los gobiernos nacionales, sin composicién ni presen-
cia permanente en Bruselas.

Desde 1993, tras la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea, se admite también
la participacion en el Consejo de un responsable politico de un ente sub-estatal con autono-
mia politica y juridica en Estados politicamente descentralizados, como son Alemania, Aus-
tria, Bélgica o Espana. Dicho responsable politico de ambito sub-estatal participara en las reu-
niones y votaciones del Consejo conforme a las férmulas y los procedimientos que se hayan
acordado a nivel interno dentro del propio Estado. En cualquier caso, siempre que participe e
intervenga en el Consejo, representara y obligara al conjunto de su Estado.

El Consejo no tiene una composicién Unica, sino que adopta distintas formaciones en
funcion de las materias que aparezcan en el orden del dia de la reunién. Asi, si el Consejo se
dispone a tratar cuestiones referidas a la agricultura, son los Ministros de agricultura de cada
pais quienes acuden y se retnen, conformando el Consejo de Agricultura y de Pesca.

En la actualidad, hay 10 formaciones del Consejo: Agricultura y Pesca; Asuntos Econémi-
cos y Financieros; Asuntos Generales; Asuntos Exteriores; Competitividad; Educacion, Ju-
ventud, Cultura y Deporte; Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores; Justicia y Asun-
tos de Interior; Medio Ambiente; Transporte, Telecomunicaciones y Energia.

El Consejo en su formacion «de Asuntos Generales» (Ministros de Asuntos Exteriores)
vela por la coherencia de las diferentes formaciones del Consejo y prepara las reuniones del
Consejo Europeo.

Otra formacion relevante es el Consejo de Asuntos Exteriores, compuesto también por
los Ministros de Asuntos Exteriores y presidido por el Alto Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. Este ultimo cargo lo ejerce, desde noviembre de
2019, el espanol Josep Borrell. Esta formacion del Consejo se ocupa principalmente de las
cuestiones relativas a la PESC.

Una formacion destacada es también la del Consejo de Asuntos Econémicos y Financie-
ros, conocido como el «EcoFin», encargado de seguir la politica econdmica y presupuestaria
de los Estados miembros de conformidad con las orientaciones que guian la Uniéon Econo-
mica y Monetaria. También se ocupa de la politica fiscal, de empleo, social y de las previsio-
nes financieras a medio plazo.

La Presidencia del Consejo ejerce un papel importante, de impulso y de busqueda de
consensos. Es un cargo rotatorio entre los Estados miembros, de cardcter semestral. Hasta
1995 la Presidencia del Consejo se establecia en base al orden alfabético de cada Estado
miembro en su propia lengua. En la actualidad, el orden de rotacién se acuerda periddica-
mente por el propio Consejo, decidiendo por mayoria cualificada. En concreto, la Decision
UE 2016/1316 del Consejo de 26 de julio de 2016 fija el orden de rotacién semestral hasta
2030. En 2020, por ejemplo, Croacia ha ejercido la Presidencia en el primer semestre y Ale-
mania en el segundo. En 2021, lo haran Portugal y Eslovenia.

La Presidencia del Consejo es un cargo de relevancia politica y no meramente de caracter
honorifico. Asi, el pais que lo asume preside todas las formaciones del Consejo, a excepcién
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de la de Asuntos Exteriores, presidido por el Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad. Asimismo, la Presidencia del Consejo determina tam-
bién la presidencia semestral de toda la Union Europea. El caracter rotatorio de esta respon-
sabilidad es un elemento de equilibrio politico y democréatico, ya que proporciona visibilidad
y relevancia a todos los Estados miembros, grandes, medianos y pequenos. De este modo,
durante la presidencia semestral, cada Estado tiene la oportunidad de demostrar su compro-
miso europeo, impulsando nuevas iniciativas o desblogueando asuntos enquistados.

La Presidencia cuenta con el apoyo administrativo de la Secretaria General, con sede en
el edificio del «Consilium», en Bruselas, encargada de preparar y garantizar el buen funciona-
miento de la institucion en todos los niveles.

Como estructura vinculada al Consejo, cada Estado dispone en Bruselas de una Represen-
tacién Permanente, que le representa y defiende sus intereses nacionales en el seno de la UE.
Los representantes permanentes (también denominados «embajadores ante la UE») configu-
ran, a su vez, el Comité de Representantes Permanentes (COREPER), que también puede reu-
nirse a nivel mas técnico, de representantes permanentes adjuntos. En ambos casos, el CORE-
PER es el 6rgano que, al tener una presencia permanente en Bruselas y tener un conocimiento
directo de los asuntos europeos, prepara previamente las reuniones de trabajo del Consejo, lle-
gando incluso a decisiones de fondo que, a continuacion, el Consejo, una vez que se reune,
vota directamente y transforma en norma juridica. Las cuestiones agrarias, dado su volumen y
su caracter muy técnico, son preparadas por el Comité Especial de Agricultura. En sus distintos
niveles, el COREPER estéd asistido por numerosos grupos de trabajo, integrados por funciona-
rios de las propias Representaciones Permanentes o de las administraciones nacionales.

3.2. FUNCIONES Y COMPETENCIAS
a) Adopcion de las normas juridicas de la UE

Es la competencia que mas identifica al Consejo como institucién de decision, si bien buena
parte de la legislacién europea la adopta conjuntamente con el Parlamento Europeo. En es-
tos casos, se utiliza el procedimiento legislativo ordinario, en el que el Consejo y el Parla-
mento adoptan conjuntamente, tras dos lecturas respectivas, la normativa propuesta previa-
mente por la Comision Europea. En algunos asuntos, el Consejo decide solo, en base a un
procedimiento legislativo especial, si bien en la mayoria de estos casos debe contar con la
previa propuesta de la Comisién Europea y el dictamen o la aprobaciéon del Parlamento Euro-
peo (por ejemplo, en los supuestos previstos en el art. 19.1 TFUE sobre adopcién de normas
de lucha contra todo tipo de discriminacion; art. 25 TFUE relativo a la introduccién de nuevos
derechos de ciudadania de la Unién; art. 223.1 TFUE sobre la adopcion de un sistema electo-
ral uniforme en las elecciones europeas).

Como legislador, el Consejo tiene tres formas de adoptar sus decisiones y actos juridi-
cos: la mayoria simple, la mayoria cualificada y la unanimidad.

La mayoria simple se utiliza poco, en general para cuestiones internas y de procedimiento
(var. art. 240.2 y 3 TFUE sobre la organizacion de su Secretaria General). En este caso, cada
Estado posee un voto igual y la mayoria se logra cuando votan a favor la mayoria de los Esta-
dos que componen el Consejo (14 votos, actualmente).

Inicialmente, la unanimidad era el procedimiento habitual de adopcién de decisiones por
el Consejo, pero con el tiempo v tras las sucesivas reformas de los Tratados, la unanimidad
ha ido dejando paso a la mayoria cualificada como sistema general de decision. Sin embargo,
todavia se deciden algunas cuestiones importantes o especialmente sensibles por unanimi-
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dad: la entrada de nuevos miembros, normas armonizacion fiscal, politica exterior, seguri-
dad social, etc. En estos supuestos, cada pais tiene un derecho de veto, por lo que basta un
Unico voto en contra para impedir que la decision se adopte. Por el contrario, las abstencio-
nes no impiden la adopcion de decisiones por unanimidad, esto es, computan como votos a
favor (art. 238.4 TFUE).

El sistema maés utilizado en la actualidad es el voto por mayoria cualificada. Hasta el 1 de
noviembre de 2014, cuando entraron en vigor ciertas modificaciones institucionales previs-
tas por el Tratado de Lisboa para después de las elecciones europeas de 2014, este procedi-
miento de decision se asentaba en una ponderacién de votos atribuida a cada Estado en fun-
cion de su peso demografico. En la actualidad y desde 2014, el voto por mayoria cualificada
en el Consejo se basa en una doble mayoria, de Estados y de poblacién representada. Con-
cretamente, cuando el Consejo tiene que aprobar una decisiéon o norma juridica por mayoria
cualificada, a propuesta de la Comision Europea, se precisa el voto a favor:

—del 55% de los Estados (15 de los 27 actuales) y
—que representen el 65% de la poblacion (alrededor de 329 millones)

La minoria de bloqueo, esto es, aquella que impediria alcanzar la mayoria cualificada, la
formarian 13 Estados que voten en contra o bien un nimero de Estados que representen
algo mas del 35% de la poblacion.

Cuando no se requiera la previa propuesta de la Comision Europea (vgr. decisiones en
materia de PESC), entonces se exige el voto a favor de un 72% de los Estados miembros
(20 de los 27) que representen un 65% de la poblacion.

b) Aprobaciéon del presupuesto de la UE

El Consejo, junto con el Parlamento Europeo, se encarga de aprobar el presupuesto anual de
la UE, sobre la propuesta de ingresos y de gastos que presenta la Comision Europea en el Ul-
timo trimestre de cada ano.

Ambas instituciones proceden a dos lecturas respectivas del proyecto de presupuesto,
pudiendo introducir enmiendas, que pueden exigir una modificacién de la propuesta inicial
de la Comisién. Tras la aprobaciéon en segunda lectura del Consejo, el presupuesto es defini-
tivamente aprobado por el Parlamento Europeo.

c¢) Coordinacién de las politicas econémicas de los Estados miembros

Cara a establecer una politica econdmica general, los Estados miembros coordinan a través
del Consejo sus politicas econdémicas nacionales. Esta tarea de coordinacion la ejerce, en
concreto, el Consejo en su composicién de Ministros de Economia y Finanzas, que conjunta-
mente configuran el Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros, el «EcoFin».

Las politicas de empleo, educacion, salud y proteccién social, aun siendo de competen-
cia estatal, son también objeto de una coordinacion, dirigida a acordar objetivos comunes y a
intercambiar experiencias mutuas. Este proceso se conoce como «método abierto de coor-
dinacién».

d) Conclusion de acuerdos internacionales

Al cabo del ano, el Consejo concluye numerosos acuerdos internacionales con paises ter-
ceros, o en el seno de organizaciones internacionales, en los diferentes ambitos de compe-
tencia de la UE (acuerdos comerciales, de pesca, de cooperacion, de asociacion, etc.). En
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concreto, es normalmente el Ministro competente del pais que asuma la Presidencia del
Consejo el que firma y concluye el acuerdo internacional en nombre de la UE.

A excepcién de los acuerdos internacionales en el ambito de la PESC, que los negocia el
responsable o equipo negociador que designa el propio Consejo, en los deméas dmbitos de
competencia de la UE es la Comisién Europea la que conduce el didlogo y las negociaciones
con la delegacion o delegaciones de paises terceros, sobre la base del mandato que le trans-
mite el Consejo. Con excepciéon también de los acuerdos en el ambito de la PESC, el Con-
sejo, antes de concluir un acuerdo, debe consultar al Parlamento Europeo y requerir su pre-
vio dictamen. Para la conclusion de algunos acuerdos, el Consejo necesita incluso la previa
aprobacion de la institucion parlamentaria: es el caso, por ejemplo, de los acuerdos de aso-
ciacion, del acuerdo de adhesion de la UE al Convenio Europeo para la Proteccion de los De-
rechos Humanos vy de las Libertades Fundamentales o de los acuerdos que tengan repercu-
siones presupuestarias importantes (art. 218.6a TFUE).

e) Ejecucion de la PESC a partir de las directrices del Consejo Europeo

La PESC es un dmbito de cooperacién gubernamental entre los Estados miembros, en el
que cada palis sigue reteniendo la competencia y el control de sus relaciones diplomaticas
exteriores, incluidas las cuestiones de defensa y seguridad. Sin embargo, en los Ultimos
veinte anos estas cuestiones han dejado de ser puramente domésticas para convertirse en
asuntos de interés comun, todo lo cual ha reforzado la identidad de la UE como actor inter-
nacional. En este &mbito, es el Consejo Europeo el que formula las orientaciones generales
y estrategias comunes, que el Consejo, en su composicién de Ministros de Asuntos Exterio-
res o/y de Defensa se encarga de ejecutar mediante decisiones concretas.

Las cuestiones de seguridad y defensa, dentro del &mbito de la PESC, incluyen el envio,
bajo bandera de la UE, de operaciones de gestiéon de crisis y de mantenimiento de la paz a
numerosos paises de Africa, Asia y Europa. Desde 2003, 34 operaciones de caracter civil y
militar se han desplegado en zonas de conflicto, proyectando a la UE como un actor de segu-
ridad global. Una vez adoptada la decision politica por el Consejo Europeo, es el Consejo de
Ministros de Asuntos Exteriores y/o de Defensa el que se encarga de gestionar e implemen-
tar el dispositivo necesario, fijando la duracién de la operacion, los objetivos vy el reparto de
medios entre los Estados miembros que decidan participar.

4. La Comision Europea: institucion que representa el interés comin

La Comision Europea representa y garantiza el interés general de la UE. Constituye, por ello,
una instituciéon independiente de los gobiernos nacionales, cuya funcién primordial es gestio-
nar y ejecutar las politicas y acciones europeas (art. 17 TUE). La Comisién representa el eje-
cutivo europeo.

4.1. ComPOSICION Y NOMBRAMIENTO

Los miembros de la Comision, conocidos como «comisarios», son actualmente 27, un nacio-
nal de cada Estado miembro.

Son designados y propuestos por los gobiernos de los Estados miembros, en razéon
de su competencia general y de su compromiso europeo, entre personalidades que ofrez-
can plenas garantias de independencia. El primer miembro que se designa y nombra es el/
la Presidente@ de la Comisién, cuyo nombramiento tiene que ser aprobado por el Parla-
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mento Europeo. En concreto, es el Consejo Europeo el que elige la persona a ocupar este
puesto entre los candidatos que presenten los Estados miembros. Por primera y Unica vez
hasta el momento, en las elecciones europeas de 2014, el candidato designado por el Con-
sejo Europeo y aprobado por el Parlamento fue el cabeza de lista del grupo politico euro-
peo mas votado en las elecciones europeas. Asi fue nombrado Presidente de la Comisién
Europea el luxemburgués Jean-Claude Juncker, del Partido Popular Social Cristiano, para
el periodo 2014-2019. Sin embargo, este procedimiento basado en el sistema aleman del
Spitzenkandidaten, no se siguid en las elecciones de 2019, a pesar de que es un procedi-
miento que, sin duda, refuerza la legitimidad democratica del Presidente del ejecutivo eu-
ropeo. En efecto, debido a que ningun candidato obtuvo una mayoria clara, el Consejo Eu-
ropeo designo a la alemana Ursula von der Leyen como nueva Presidenta de la Comisién
Europea para el periodo 2019-2024, cargo que el Parlamento Europeo aprobd a continua-
cién, pero con una ajustada mayoria.

Tras el/la Presidente@, el siguiente miembro de la Comisiéon Europea que propone el Con-
sejo Europeo es el designado para ocupar el cargo de Alto Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, con el acuerdo del/de la nuevo@ Presidente@.
Desde la entrada en vigor de las modificaciones del Tratado de Lisboa, el Alto Representante
tiene un doble vinculo institucional: por una parte, esté bajo el mandato del Consejo Europeo
y del Consejo para cuestiones relativas a la PESC y, por otra, es miembro de la Comisién Eu-
ropea. De hecho, es uno de los Vicepresidentes de la Comision. Debido a esta cercania a los
gobiernos nacionales en materia de PESC, puede afirmarse que el Alto Representante es el
unico miembro de la Comisién que no es totalmente independiente.

Finalmente, el nuevo Presidente inicia consultas con los gobiernos de los Estados
miembros a fin de proponer al resto de los candidatos a comisarios. Una vez que han al-
canzado un acuerdo sobre los mismos, el Consejo, por mayoria cualificada y de comun
acuerdo también con el Presidente de la Comisién, adopta la lista de los candidatos. A con-
tinuacion, el Parlamento Europeo invita a las personas propuestas a comparecer ante las
comisiones parlamentarias pertinentes, en funcién de las competencias que previsible-
mente asumiran. Estas comparecencias sirven para valorar el compromiso europeo y la ca-
pacidad de los candidatos propuestos. Si el Parlamento Europeo rechaza algin candidato
por no considerarlo idoneo, lo que ha ocurrido en varias ocasiones, el Estado miembro del
que es nacional el candidato fallido tendra que proponer otra persona. Por Ultimo, todos los
designados, incluidos el Alto Representante y el Presidente, se someten de forma cole-
giada a un voto de aprobaciéon del Parlamento Europeo, por mayoria de los votos emitidos.
Tras superar la votacién, son nombrados oficialmente por el Consejo Europeo por mayoria
cualificada.

El mandato de la Comision Europea es de cinco anos, coincidente con el del Parlamento
Europeo, de modo que el procedimiento de su nombramiento siempre se produce tras las
elecciones europeas y la renovacion de la propia institucion parlamentaria.

A efectos funcionales, la Comisién es un érgano colegial. Se redne habitualmente una
vez por semana en Bruselas. Cada punto del orden del dia es presentado por el comisa-
rio responsable del &rea en cuestion vy, tras el oportuno debate, la Comisidon puede aprobar
las propuestas con el voto a favor de al menos 14 de los 27 actuales comisarios. Posterior-
mente, si se trata de un proyecto de acto juridico, se envia al Consejo y al Parlamento Euro-
peo para que tomen una decision al respecto. La Comision puede introducir modificaciones
a la luz de las reacciones de ambas instituciones y volver a presentar la propuesta para su
aprobacioén definitiva.
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Con sede en Bruselas, la Comisiéon cuenta con aproximadamente 24.000 funciona-
rios, entre administradores, expertos, traductores, intérpretes y personal de secretaria. En
Luxemburgo, también tiene oficinas, asi como representaciones en todos los paises de la
UE y numerosas delegaciones en capitales de todo el mundo.

Como ejecutivo y gestor de los asuntos europeos, la Comisién es responsable politica-
mente ante el Parlamento. De este modo, asiste a todas las sesiones del Parlamento Euro-
peo para justificar y explicar sus iniciativas y actuaciones, teniendo que responder a las pre-
guntas orales y escritas que puedan presentar los eurodiputados en cualquier momento.
Asimismo, la Comisién tiene que presentar ante el Parlamento un Informe General anual so-
bre las actividades de la Unién. A mediados de cada mes de septiembre, el Presidente de la
Comision comparece también en sesion plenaria ante el Parlamento para exponer su plan
de trabajo para el ano siguiente. En ambas ocasiones, estas comparecencias y rendicion de
cuentas dan lugar a amplios debates en el Parlamento Europeo. Como mecanismo también
de control politico, el Parlamento Europeo dispone de la mocion de censura, en el caso de
que considere que haya habido alguna negligencia grave por parte de la Comisiéon. De pros-
perar la mocién por mayoria de dos tercios de los votos emitidos que representen, a su vez,
a la mayoria de los diputados que componen el Parlamento Europeo, la Comision se veria
abocada a presentar colectivamente su dimision, independientemente del miembro o miem-
bros a los que se haya imputado la irregularidad (art. 234 TFUE). El Alto Representante tam-
bién tendria que dimitir como Vicepresidente de la Comisién, pero mantendria su posicion
como mandatario del Consejo para la PESC.
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4.2. FUNCIONES Y COMPETENCIAS: INSTITUCION DE INICIATIVA LEGISLATIVA Y DE EJECUCION
a) Formula la propuesta de normas juridicas al Consejo y al Parlamento Europeo

La Comisién Europea tiene practicamente el monopolio de la iniciativa legislativa. Puede de-
cirse, por tanto, que es el origen de toda la legislacion europea. Las propuestas se elaboran
en los &mbitos de competencia de la UE, debiendo reflejar los intereses generales de la UE
y de sus ciudadanos.

Antes de presentar su propuesta al legislador europeo (Consejo y Parlamento), la Comi-
sion mantiene numerosos contactos con grupos de interés y con dos érganos consultivos,
como son el Comité Econdmico y Social y el Comité de Regiones. Asimismo, desde 2015,
dentro de su Agenda de Legislar Mejor, la Comisién Europea abre un periodo de consultas
publicas para que cualquier ciudadano o entidad, experto o no, pueda ofrecer sus opiniones
y sugerencias sobre las propuestas normativas. Los interesados disponen asi de unas se-
manas para hacer llegar sus opiniones a la Comision a través del correspondiente formula-
rio disponible en la web «Diga lo que piensa sobre las politicas de la UE» (Have your say, en
version inglesa). Por ultimo, los parlamentos nacionales también son consultados por la Co-
mision antes de que esta remita su propuesta al legislador europeo, en todos los casos en
los que la norma juridica propuesta incida en un ambito de competencia compartida entre la
UE vy los Estados miembros (vgr: medio ambiente, agricultura, mercado interior, etc.). Es asi
como los parlamentos nacionales, a través del procedimiento denominado «de alerta tem-
prana» tienen la atribucion de controlar la acomodacion de las propuestas juridicas de la Co-
mision a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad (Protocolos 1 y 2 anexos a los
Tratados UE y TFUE).

Tras superar todas estas fases previas, la propuesta de norma juridica (reglamento, di-
rectiva, etc.) elaborada por la Comisiéon, se transmite al Parlamento Europeo y al Consejo,
cuando se trata de una materia en la que las normas deben adoptarse conjuntamente por
ambas instituciones a través del procedimiento legislativo ordinario, que es lo mas habitual
actualmente. A continuacién, el Consejo y el Parlamento se pronuncian conforme a las fases
de este procedimiento y las mayorias respectivas establecidas para su aprobacion conjunta
(art. 294 TFUE).

b) Ejecuta las politicas y el presupuesto de la UE

Como institucion de ejecucién, dotada de un amplio aparato administrativo y técnico, la Co-
mision se encarga de llevar a la practica las decisiones y la legislacion de base adoptadas
por el Consejo y el Parlamento en numerosos ambitos y politicas de la UE (politica agraria
comun, pesca, energia, medio ambiente, desarrollo regional, etc.). Para ello, el Consejo vy el
Parlamento pueden delegar en la Comisién la facultad de adoptar actos juridicos que com-
pleten o modifiquen determinados aspectos no esenciales de algun acto legislativo adoptado
previamente por ellos (art. 290 TFUE). Asimismo, se prevé la posibilidad de conferirle com-
petencias de ejecucion de actos juridicamente vinculantes (art. 291 TFUE).

En algunos ambitos de competencia de la UE, como el de la politica de libre competen-
cia, la Comision tiene una capacidad juridica propia que le viene atribuida por el TFUE. En
este dmbito, la Comision detenta, ademas, un poder especial de control, que ejerce tanto
sobre las empresas y operadores econdémicos (arts. 101-106 TFUE), como sobre las autori-
dades publicas de los Estados miembros (arts. 107-109 TFUE). Asi, la Comision puede de-
clarar nulo un acuerdo o una practica concertada entre empresas, incluyendo la imposicion
de multas, si considera que restringe el libre juego del mercado. Con respecto a las autori-
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dades publicas, puede requerirles que recuperen cualquier ayuda publica que la Comisién,
tras las oportunas indagaciones, haya declarado contraria a las normas de libre competen-
cia del TFUE.

La Comision también se encarga de gestionar el dinero europeo y de ejecutar el gasto
presupuestario aprobado por el Consejo y el Parlamento a través del presupuesto de la UE.
Las autoridades competentes de los Estados miembros son las que reciben los fondos de
Bruselas para financiar la ejecucién de las distintas acciones y politicas de la UE. La super-
vision corresponde a la Comision, bajo el control Ultimo del Tribunal de Cuentas Europeo.
Anualmente, el Parlamento Europeo se encarga de aprobar la gestién de la Comisién en la
ejecucion del presupuesto, mediante la «decision de descargo», una vez recibido el informe
anual del Tribunal de Cuentas.

c¢) Controla el cumplimiento por los Estados de sus obligaciones como miembros de la UE

La Comisién es considerada como la «guardiana de los Tratados». Es una funciéon que se
proyecta especialmente sobre los Estados miembros y para la cual la Comision dispone del
recurso por incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la UE (art. 260 TFUE). En este sen-
tido, si la Comision es alertada, bien por sus propios servicios, bien por medio de una denun-
cia, del incumplimiento, por acciéon o por omision, de un Estado, el primer paso que adopta
es el apercibimiento a las autoridades de ese Estado (en concreto, a la Representacion Per-
manente en Bruselas), invitdndolas al mismo tiempo a que presenten sus observaciones. Si
las explicaciones del Estado no satisfacen a la Comision y esta sigue convencida del incum-
plimiento, la institucién adopta entonces un dictamen motivado en el que constata la infrac-
cion y propone al Estado un plazo y unas medidas concretas para corregirla. Transcurrido el
plazo, si el Estado imputado sigue sin respetar las medidas indicadas por la Comisién, esta
introduce formalmente el recurso ante el Tribunal de Justicia, pudiendo la instancia judicial
constatar el incumplimiento a través de la correspondiente sentencia. Si finalmente, el Es-
tado no cumpliera la sentencia, la Comisién podria proponer al Tribunal la imposiciéon de una
multa al Estado infractor.

d) Representa a la UE en la escena internacional

A excepcion del ambito de la PESC, dambito de competencia estatal, la Comision representa
y es la portavoz de la UE en la escena internacional. Asi, la Comision es la que representa
a la UE en los foros multilaterales que tratan cuestiones de su competencia (Organizacion
Mundial del Comercio, negociaciones en el marco de Naciones Unidas sobre el cambio cli-
matico, el G-20, etc.).

Con el previo mandato del Consejo, la Comision es la que negocia los acuerdos interna-
cionales con la delegacion o delegaciones de los paises terceros. En numerosas ocasiones,
como ocurre con los acuerdos comerciales, la Comisién es acompanada de un comité de ex-
pertos de los Estados miembros.

5. El Parlamento Europeo: la representacion de los ciudadanos europeos

El Parlamento Europeo es una institucién elegida directamente por los ciudadanos europeos,
a los que representa en el proceso de construccién politica europea (art. 10.1 TUE). Ejerce
conjuntamente con el Consejo la funcién legislativa y la funcién presupuestaria; asimismo,
tiene facultades de control politico.

Instituto Vasco de Administracion Piblica Temario de Auxiliares Administrativos del Gobierno Vasco



ISBN: 978-84-7777-634-5 Tema 3.
Derecho de la Unidn Europea. Breve panorama de las instituciones: el Consejo Europeo ...

5.1. LAS ELECCIONES EUROPEAS: UNICA INSTITUCION INVESTIDA DE LEGITIMIDAD DEMOCRATICA DIRECTA

Desde 1979 el Parlamento Europeo estd compuesto por representantes de los ciudadanos
elegidos por sufragio universal directo. Desde entonces, las elecciones europeas han tenido
lugar cada 5 anos, las ultimas en mayo de 2019. Todos los ciudadanos de la UE tienen dere-
cho a votar y a presentarse como candidatos, independientemente del pais miembro en que
residan (arts. 20 y 22.2 TFUE). Ahora bien, cada Estado mantiene su competencia para apli-
car sus criterios y procedimientos electorales a la hora de convocar las elecciones europeas.
Esto es, al dia de hoy no hay un procedimiento electoral uniforme, lo que daria mayor efica-
cia a los resultados electorales. Tampoco hay candidatos europeos, por lo que los ciudada-
nos eligen a los candidatos que presentan los partidos politicos de dmbito nacional o regio-
nal. En cualquier caso, el Parlamento Europeo expresa la voluntad democratica de los 446
millones de ciudadanos europeos de la actual UE de 27 Estados y representa sus intereses
en el dialogo con otras instituciones de la UE. Es la Unica institucion europea dotada de legi-
timidad democratica directa.

El nimero de miembros del Parlamento Europeo a elegir en cada Estado depende de su
peso demografico pero, en cualquier caso, el nimero minimo es de 6 diputados y el méaximo
es de 96. En las ultimas elecciones de mayo de 2019, se eligieron un total de 751 eurodipu-
tados. En estos comicios participd el Reino Unido por Ultima vez antes de su retirada volun-
taria de la UE el 31 de enero de 2020. Tras su salida, 27 de sus 73 escanos fueron repartidos
entre varios Estados miembros y el resto de los 46 han quedado en reserva para futuras ad-
hesiones de nuevos Estados. Por tanto, tras estos ajustes, el Parlamento Europeo cuenta ac-
tualmente con 705 miembros.

Los propios miembros del Parlamento Europeo eligen por mayoria absoluta a su Presidente
y Vicepresidentes, para un periodo de dos anos y medio, renovable. Estos cargos constituyen
la Mesa del Parlamento Europeo. El Presidente actual es el italiano David-Maria Sassoli.

Redistribucién de escanos, tras la salida del Reino Unido

Alemania 96 Irlanda 11+2
Austria 18 + 1 ltalia 73 +3
Bélgica 21 Letonia 8
Bulgaria 17 Lituania 11
Chipre 6 Luxemburgo 6
Croacia 11+ 1 Malta 6
Dinamarca 13 +1 Paises Bajos 26 + 3
Eslovaquia 13+ 1 Polonia BT + 1
Eslovenia 8 Portugal 21
Espana 54 +5

Estonia 6+ 1 Republica Checa 21
Finlandia 13+ 1 Rumania 32 +1
Francia 74 + Suecia 20 +1
Grecia 21

Hungria 21 TOTAL 705
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Una vez constituido el Parlamento, los miembros elegidos en cada Estado no se agru-
pan ni trabajan en bloques nacionales, sino en grupos politicos europeos. El nimero mi-
nimo de eurodiputados para constituir un grupo politico es de 25 y no es posible constituir
un grupo politico con eurodiputados de una misma nacionalidad. Los miembros que no de-
seen adherirse a un grupo, pasan a formar parte del grupo de los «no inscritos». Los dis-
tintos grupos politicos del Parlamento Europeo representan los diferentes puntos de vista
y enfoques sobre el proceso de integracion europea, desde los mas europeistas hasta los
mMas euroescépticos.

Tras los Ultimos ajustes, siete grupos politicos forman el Parlamento Europeo desde fe-
brero de 2020:

Partido Popular Europeo 187
Alianza Progresista de Socialistas y Demodcratas 147
Renew Europe 98
Los Verdes/Alianza Libre 67
Identidad y Democracia (ID) 76
Conservadores y Reformistas Europeos 61
Izquierda Unitaria Europea/lzquierda Verde Nérdica 39

Desde el punto de vista funcional, los eurodiputados trabajan en comisiones especializa-
das (una veintena) en los diferentes ambitos de la UE, en la que se preparan los trabajos pre-
liminares sobre las propuestas de la Comisién Europea y que se llevan luego a las sesiones
plenarias. Un informe es elaborado por uno de los miembros de la comisiéon respectiva, el
denominado «ponente», en el que se incluye una valoracion sobre las ventajas y los inconve-
nientes de las propuestas. Las cuestiones de debate también son discutidas por los grupos
politicos. Finalmente, en las sesiones plenarias, el Parlamento examina la legislacion y vota
directamente las propuestas de enmiendas que pueda haber antes de adoptar una decisién
definitiva sobre el texto juridico a aprobar.

El Parlamento Europeo reparte su actividad en tres capitales de tres paises diferentes:
Bruselas (Bélgica), Estrasburgo (Francia) y Luxemburgo. Las oficinas administrativas y la Se-
cretaria General se encuentran en Luxemburgo. Las sesiones plenarias tienen lugar en Es-
trasburgo (doce plenos de cuatro dias) y en Bruselas (seis sesiones de dos dias). Las comi-
siones, por su parte, se celebran en Bruselas.

5.2. FUNCIONES Y COMPETENCIAS: COLEGISLADOR, AUTORIDAD PRESUPUESTARIA Y ORGANO DE CONTROL POLITICO
a) Aprueba con el Consejo las normas de la UE

Tras la entrada en vigor de las modificaciones del Tratado de Lisboa en 2009, el «procedi-
miento legislativo ordinario» ha pasado a ser la forma mas comun de adoptar la legislacién
de la UE. Este procedimiento coloca al Parlamento en pie de igualdad con el Consejo. Los
ambitos sujetos a este procedimiento son muy numerosos (ciudadania, espacio de libertad,
seguridad vy justicia, transportes, empleo, medio ambiente, cooperacién al desarrollo, etc.).

El procedimiento legislativo ordinario se desarrolla en dos lecturas sucesivas y respec-
tivas que el Parlamento y el Consejo efectlian de la propuesta normativa transmitida por la
Comision Europea. De alcanzarse un acuerdo por las mayorias respectivas que fijan los Tra-
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tados, el acto juridico queda definitivamente adoptado y es firmado por los Presidentes de
ambas instituciones. En caso contrario, tras las dos lecturas fallidas, interviene un Comité
de Conciliacion, compuesto por un numero igual de representantes del Consejo y del Parla-
mento. Alcanzado un acuerdo en el seno de este Comité, el texto se devuelve al Parlamento
y al Consejo para que puedan aprobarlo definitivamente (art. 294 TFUE).

Otro sistema de didlogo entre el Consejo y el Parlamento es el que se denomina «pro-
cedimiento legislativo especial», debido a que ambas instituciones no actlan en paridad, ni
adoptan el acto juridico final conjuntamente. En este caso, bien el Consejo, o bien el Parla-
mento, adopta solo el acto juridico final, con alguna participacion de la otra institucion (nor-
malmente, con la previa aprobacion). Son mas numerosos los casos previstos por los Tra-
tados en los que el Consejo decide por el procedimiento legislativo especial. En estos
supuestos, el Consejo, antes de adoptar el acto juridico final, debe recabar la previa aproba-
cion del Parlamento Europeo. Por ejemplo, antes de la conclusién definitiva de ciertos acuer-
dos internacionales con paises terceros (art. 218.6a TFUE: acuerdos de asociaciéon, acuerdos
qgue tengan repercusiones presupuestarias importantes...), para la introduccion de nuevas ac-
ciones y politicas no expresamente contempladas en los Tratados (art. 352.1 TFUE), para la
creacion de la Fiscalia Europea (art.86 TFUE), o la aprobacién del Marco Financiero Plurianual
(art. 312 TFUE), entre otros casos.

El Parlamento Europeo, por su parte, también puede adoptar normas juridicas actuando
él solo, con alguna participacion del Consejo (normalmente, su aprobacién) a través de un
procedimiento que también se considera legislativo especial. Sin embargo, los casos previs-
tos a este respecto por el TFUE son muchos menos que los establecidos para el Consejo.
Ejemplos de estos actos legislativos adoptados por el Parlamento, con la previa aprobacion
del Consejo, son el Estatuto de los eurodiputados (art.223.2 TFUE) o el Estatuto del Defen-
sor del Pueblo (art.228 TFUE).

Finalmente, siguen existiendo también, aunque se han reducido tras las sucesivas refor-
mas de los Tratados, los supuestos en los que el Consejo decide solo y Unicamente consulta
al Parlamento, sin que, en estos casos, el dictamen u opinién de la institucidon parlamenta-
ria le vincule [vgr. armonizacion de legislaciones (art. 115 TFUE), cooperacion judicial civil
(art.81.3 TFUE), nombramiento de los miembros del Tribunal de Cuentas (art.286.2 TFUE)].

b) Adopta el presupuesto de la UE

El Parlamento Europeo comparte con el Consejo la responsabilidad de adoptar el presu-
puesto de la UE, una vez que la Comisién Europea les transmite el proyecto. El Parlamento
lo analiza y discute en dos lecturas sucesivas, al igual que el Consejo (art. 314 TFUE). Con-
cluido el procedimiento positivamente, el Presidente del Parlamento declara la aprobacion
definitiva y dispone su publicacion en el Diario Oficial de la UE (DOUE).

Si, por el contrario, debido a los desacuerdos entre las dos autoridades presupuestarias,
la UE iniciara el aho sin el presupuesto aprobado, se pondria en marcha el régimen de do-
ceavas provisorias, asi llamado porque solo permite a la UE gastar la doceava parte de lo que
gastd en el ejercicio anterior hasta que se apruebe el presupuesto anual correspondiente
(art. 315 TFUE).

Una vez aprobado el presupuesto anual, es la comisién parlamentaria de Control Presu-
puestario la que se encarga de supervisar la ejecucion del gasto, tarea que asume la Comi-
sion Europea, como institucion de gestion y de ejecucion. Anualmente, el Parlamento analiza
si aprueba o no la gestiéon financiera de la Comisién; en caso de hacerlo, adopta la «decisién
de descargo».
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c) Controla politicamente a otras instituciones

Esta funcion se proyecta especialmente sobre la Comisién y se ejerce por distintas
vias y formas. En primer lugar, cuando se renueva la Comision Europea, el candidato de-
signado para el cargo de Presidente, el resto de candidatos propuestos por los gobiernos
y, desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, también el Alto Representante de la UE
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, se someten al voto de aprobacién del Par-
lamento Europeo.

Asimismo, durante su mandato de cinco anos, la Comisién estd sometida de forma per-
manente a la rendicion de cuentas y el control politico por parte del Parlamento, que en caso
de considerar negligente su gestion, podria aprobar una mocién de censura que exigiria la di-
misién colectiva de toda la Comision (art. 234 TFUE).

La institucién parlamentaria controla también la actuacion de la Comisién como autoridad
ejecutiva a través de los informes que aquella elabora y le presenta anualmente (por ejem-
plo, el Informe General sobre la actividad de la UE, el Informe General sobre la politica de li-
bre competencia, informes financieros, etc.). Ademas, en cualquier momento, los eurodipu-
tados pueden plantear preguntas orales o escritas a la Comisién, estando los comisarios
obligados a responder.

Por Ultimo, en lo que se refiere al control de la Comisién, por decisién de una mayoria de
los miembros que lo componen, el Parlamento puede solicitar a la Comisién que presente
propuestas legislativas oportunas sobre cualquier asunto que a juicio de aquel requiera la
elaboracién de un acto de la UE para la aplicacion de los Tratados. Si la Comisién decide no
presentar propuesta alguna, debe motivar y comunicar las razones al Parlamento Europeo
(art. 225 TFUE).

En el marco de sus facultades de control politico, el Parlamento también supervisa las ac-
tuaciones del Consejo, planteadndole preguntas o recabando informacién. El Presidente del
Consejo asiste a los plenos del Parlamento y participa en los debates importantes, lo que fa-
cilita este dialogo interinstitucional.

Otro mecanismo de control de que dispone el Parlamento Europeo es el establecimiento
de comisiones temporales de investigacion con objeto de examinar las alegaciones de in-
fraccion o mala administracion en la aplicacion del Derecho de la Unién (art. 226 TFUE). La fi-
nalidad de una comisién temporal es elaborar un informe que se presenta al Pleno del Parla-
mento, decidiendo este Ultimo si se hace publico.

El Parlamento también puede ejercer el control democratico analizando las peticiones
que transmiten los ciudadanos (personas fisicas vy juridicas) a su comision de peticiones,
sobre asuntos de relevancia europea y que afecten a la esfera de sus intereses (arts. 24.2
y 227 TFUE). Si la peticién es admitida a tramite, la comisién parlamentaria la examina, pu-
diendo recabar de la Comision Europea las informaciones o documentos precisos, asi como
proponer las reformas normativas adecuadas. Finalmente, la comisién de peticiones comu-
nica la decisién adoptada al interesado.

Asimismo, desde 1993, el Parlamento nombra al Defensor del Pueblo Europeo («Om-
budsman») para un periodo de cinco anos, siendo este cargo renovable. A semejanza de fi-
guras similares que existen en numerosos Estados miembros, el Ombudsman europeo re-
cibe las reclamaciones de cualquier ciudadano europeo (persona fisica o juridica) relativas a
la mala gestion o administracion de las instituciones y 6rganos de la UE, salvo del Tribunal
de Justicia actuando en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales (arts. 24.3 y 228 TFUE).

Instituto Vasco de Administracion Piblica Temario de Auxiliares Administrativos del Gobierno Vasco



ISBN: 978-84-7777-634-5 Tema 3.
Derecho de la Unidn Europea. Breve panorama de las instituciones: el Consejo Europeo ...

Tras las oportunas indagaciones, el Defensor elabora un informe en el que puede consta-
tar la actuacion negligente, que se envia a continuacion a la institucién u érgano imputado
para que extraiga las consecuencias pertinentes. El Defensor del Pueblo presenta cada ano
al Parlamento Europeo un informe sobre el nimero de quejas recibidas vy el resultado de sus
investigaciones.

6. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea: el control de la legalidad

El Tribunal de Justicia de la UE es la institucién que se encarga de velar por la correcta interpre-
tacion y aplicacion de la legislacion europea. Encarna el poder judicial en la UE (art. 19 TUE).

6.1. ELECCION Y COMPOSICION: UNA INSTITUCION INDEPENDIENTE CUYAS RESOLUCIONES SON OBLIGATORIAS PARA L0S ESTADOS
MIEMBROS Y LAS INSTITUCIONES DE LA UE

Tras los Ultimos ajustes de organizacion interna introducidos gradualmente entre 2016 y
2019, el Tribunal de Justicia, aungue es una instituciéon Unica, esta integrado por dos ins-
tancias:

—la instancia superior, que se denomina «Tribunal de Justicia»;

—Ila instancia intermedia, que se denomina «Tribunal General», anteriormente lla-
mado «Tribunal de Primera Instancia». Desde el 1 de septiembre de 2016, el Tribu-
nal General ha absorbido, ademas, al Tribunal de la Funcion Publica, creado en 2004
y que conocia de los conflictos laborales entre funcionarios europeos y organismos
de la UE.

Las dos instancias cuentan con una estructura jurisdiccional y administrativa concebida
para que puedan cumplir sus respectivas funciones. Su sede estd en Luxemburgo.

a) El Tribunal de Justicia: compaosicién y organizacion jurisdiccional

El Tribunal de Justicia estd compuesto por un juez nacional de cada Estado miembro, con
objeto de garantizar en su actividad la representacion de todos los ordenamientos juridicos
nacionales. Asimismo, el Tribunal consta actualmente de once abogados generales.

Tanto los jueces como los abogados generales, aun con funciones diferentes, son de-
signados de comun acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros, de «entre perso-
nalidades que ofrezcan absolutas garantias de independencia y que relnan las condiciones
requeridas para el ejercicio, en sus respectivos paises, de las mas altas funciones jurisdic-
cionales o que sean jurisconsultos de reconocida competencia» (art. 253 TFUE). Una vez
propuestos, un comité independiente emite un dictamen sobre la idoneidad de los candi-
datos antes de su nombramiento. Este comité estd compuesto por personalidades elegi-
das de entre antiguos miembros del Tribunal de Justicia y del Tribunal General, miembros
de 6rganos jurisdiccionales nacionales superiores y juristas de reconocida competencia,
uno de los cuales es propuesto por el Parlamento Europeo (art. 245 TFUE).

Los jueces y abogados generales ejercen su mandato por un periodo de seis anos, pu-
diendo ser renovados sin limitacién alguna, aunque se establecen renovaciones parciales
cada 3 anos. Los jueces eligen de entre ellos al Presidente mediante votacion secreta y por
mayoria.

Los abogados generales intervienen en todos los procedimientos tramitados ante el Tri-
bunal de Justicia (un abogado general por procedimiento). Su funciéon consiste en presen-
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tar, con imparcialidad e independencia, conclusiones motivadas en los asuntos que suscitan
cuestiones de derecho nuevas. El Tribunal de Justicia no estéa vinculado por las conclusiones
del abogado general ni por la motivacion desarrollada en ellas, pudiendo apartarse de ellas a
la hora de redactar su sentencia.

Como miembros del Tribunal de Justicia, los jueces y abogados generales no pueden
asumir ninguna otra funcién publica, ni ejercer actividades profesionales, remuneradas o no.
Vienen obligados, ademas, a fijar su residencia en Luxemburgo.

A efectos funcionales y organizativos, la actividad jurisdiccional del Tribunal de Justicia se
desarrolla en Salas de tres o cinco jueces, en Gran Sala, compuesta por 15 jueces y presidida
por el propio Presidente del Tribunal de Justicia y, excepcionalmente, en Pleno.

Finalmente, un Secretario, nombrado por los miembros del Tribunal de Justicia para un
periodo de seis anos, renovable, se encarga de la gestion administrativa y financiera, asi
como de los archivos y todo tipo de comunicacion procesal.

b) El Tribunal General: composicién y funcionamiento

Conforme al articulo 254 del TFUE, el numero de jueces del Tribunal General es fijado por el
Estatuto del Tribunal de Justicia de la UE. Tras sucesivas modificaciones introducidas desde
2015, el Tribunal General cuenta con dos jueces por Estado miembro desde el 1 de septiem-
bre de 2019, esto es, un total de 54 en la Unién de 27 Estados. A diferencia de la instancia
superior, el Tribunal General no tiene abogados generales. Sin embargo, se prevé que los
jueces puedan desempenar la funcion de abogado general, presentando conclusiones moti-
vadas. En este caso, el miembro que ejerza el papel de abogado general no puede intervenir
en el mismo caso como juez. Esta designacién de abogado general puede hacerse cuando el
Tribunal General actla en Pleno y en asuntos tramitados en Salas, cuando estas lo estiman
necesario por la complejidad de las cuestiones juridicas.

El procedimiento de designacién y nombramiento de los jueces del Tribunal Gene-
ral es el mismo que el de los jueces del Tribunal de Justicia y su mandato también es de
seis anos, renovable por periodos de 3 anos. Asimismo, los miembros del Tribunal Gene-
ral eligen de entre ellos al Presidente para un periodo de 3 anos, renovable. También eli-
gen al Secretario, cuyo mandato y funciones son similares a las del Secretario del Tribu-
nal de Justicia.

El Tribunal General es competente para conocer de determinados recursos, como los de
anulacion y de abstencion interpuestos por personas fisicas y juridicas, el de reclamacion de
danos y perjuicios o las cuestiones prejudiciales suscitadas por jurisdicciones nacionales en
materias especificas determinadas por el Estatuto del Tribunal de Justicia de la UE. Como
instancia intermedia, sus resoluciones son susceptibles de recurso de casacion ante el Tribu-
nal de Justicia. Si se desestimara el recurso de casacioén, la resolucion del Tribunal General
se convertiria en firme. En caso de que se estime, el Tribunal de Justicia anula la resolucion
del Tribunal General y resuelve el litigio definitivamente, o bien lo devuelve al Tribunal Gene-
ral para que este lo resuelva definitivamente conforme a las cuestiones de derecho aprecia-
das por el propio Tribunal de Justicia.

6.2. PRINCIPALES RECURSOS Y PROCEDIMIENTOS: EL CONTROL DEL CUMPLIMIENTO POR LOS ESTADOS MIEMBROS, LA LEGALIDAD DE
LA ACTUACION DE LAS INSTITUCIONES Y LA COOPERACION CON LAS JURISDICCIONES NACIONALES

Los principales recursos sustanciados ante las dos instancias del Tribunal de Justicia de la
UE, segun las normas procedimentales respectivas, son:
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a) Elrecurso por incumplimiento de los Estados miembros

El conocimiento y la tramitacion de este tipo de recurso corresponde en exclusiva al Tribunal
de Justicia, como instancia superior. Este recurso tiene como objeto controlar a los Estados
en el cumplimiento de sus obligaciones como miembros de la UE. Los Estados, a través de
sus autoridades competentes, son los responsables en gran medida de la aplicacion de las
normas de la UE en sus respectivos territorios, por lo que es légico que el TFUE prevea un
mecanismo de control directo del cumplimiento de sus obligaciones.

La condicién de demandante corresponde a la Comisién Europea, aunque un Estado tam-
bién puede demandar a otro por incumplimiento. El recurso tiene una primera fase pre-con-
tenciosa o administrativa ante la Comisién. En esta fase, el Estado, tras ser apercibido por la
Comisioén, presenta sus observaciones, tras lo cual, la Comisiéon puede adoptar un dictamen
motivado indicando al Estado un plazo y las medidas que debe adoptar para corregir su in-
cumplimiento. Si transcurrido dicho plazo, el Estado en cuestién no hubiera adoptado las me-
didas establecidas en el dictamen de la Comisién, esta puede interponer, a continuacion, el
recurso ante el Tribunal de Justicia de la UE. Si tras el examen pertinente, el Tribunal cons-
tata la infraccién, el Estado debera adoptar en el plazo indicado las medidas que permitan co-
rregirlo. De no hacerlo, se expone a una multa, impuesta por el Tribunal a propuesta de la
Comision Europea (arts. 258-260 TFUE).

b) Los recursos de anulacion y por omision de las instituciones

Se dirigen, respectivamente, contra la accién o inactividad de las instituciones (Consejo, Comi-
sion, Parlamento Europeo y Banco Central Europeo) que se considere contraria a las disposi-
ciones de los Tratados. Los Estados miembros, el Parlamento Europeo, la Comision Europea
y el Consejo son demandantes privilegiados en estos recursos, esto es, pueden interponerlos
con caracter general, aungue no se vean afectados directamente por el acto o la omision.

Estos recursos también pueden ser utilizados por los particulares (personas fisicas y ju-
ridicas), pero con caracter mas limitado, concretamente cuando son los destinatarios direc-
tos de un acto juridico que se considera ilegal, o bien son objeto de la omisién contraria a los
Tratados por parte de alguna institucion.

En caso de que el Tribunal estime las demandas, declara nulo el acto impugnado, o bien
declara ilegal la inactividad imputada a una o varias instituciones (arts. 263-265 TFUE).

c) El reenvio prejudicial: un mecanismo de interaccién con las jurisdicciones nacionales

Se desarrolla de juez a juez. En concreto, se trata de un procedimiento que permite a una ju-
risdiccién nacional, que estd conociendo de un conflicto de dimensién europea, esto es, en
el que se invocan normas de la UE, consultar (reenviar) al Tribunal de Justicia cualquier duda
de interpretacion o de validez sobre la norma europea a aplicar. El procedimiento de reenvio
prejudicial constituye un incidente desde el punto de vista de la tramitacion del recurso in-
terno, por lo que paraliza su continuidad hasta que el Tribunal de Luxemburgo se pronuncia.
Las sentencias dictadas en el marco de este procedimiento, de auténtica cooperacidon entre
las instancias nacionales y el Tribunal de la UE, prejuzgan la solucion del litigio interno, es de-
cir, establecen como ha de zanjar la instancia nacional (art. 267 TFUE).

d) Elrecurso de reparacion de dafios y perjuicios

Tiene por objeto Ultimo indemnizar a cualquier persona fisica o juridica que haya sufrido da-
Aos vy perjuicios, debidamente probados, como consecuencia de una actuacion u omision
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negligente, absolutamente inexcusable, por parte de algun érgano o agente al servicio de
la UE (art.268 TFUE). Se trata de supuestos de responsabilidad extracontractual de la UE
contemplada por el articulo 340 TFUE. Conforme a esta disposicion: «En materia de res-
ponsabilidad extracontractual, la Unién deberéa reparar los danos causados por sus institu-
ciones 0 sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los principios
generales comunes a los Derechos de los Estados miembros».

La capacidad de demandante corresponde a cualquier persona fisica o juridica, asi como
a los Estados miembros que tengan un interés legitimo, esto es, que hayan sufrido un dano.
La condicion de demandado corresponde a la UE en su conjunto, pero el Tribunal de Justicia
de la UE ha establecido que es necesario que el demandante dirija su accién contra la institu-
cion u 6érgano al que se impute el daho.

Il. ACTOS JURIDICOS DE LA UNION EUROPEA: REGLAMENTOS Y DIRECTIVAS
1. Introduccion: el Derecho Derivado de la UE

Se denomina «Derecho Derivado» al conjunto de normas juridicas adoptadas por las insti-
tuciones de la UE para desarrollar los ambitos materiales de los Tratados y alcanzar sus ob-
jetivos. Es un Derecho que fluye, deriva de los Tratados, y tiene un origen y naturaleza ins-
titucional. Estas normas institucionales también se denominan «actos juridicos de la Unién
Europea», ya que parten de una actuacion normativa de las instituciones.

El sistema institucional de producciéon normativa de la UE encuentra su legitimidad en la
transferencia de competencias normativas efectuadas por los Estados miembros al ratificar
los Tratados de la UE. Es por ello que los actos juridicos de la UE se integran formal e inme-
diatamente en el Derecho nacional de los Estados miembros con su simple publicacién en el
Diario Oficial de la UE (DOUE), sin necesidad de previa ratificacion.

Las instituciones que adoptan estos actos son la Comisiéon Europea, el Parlamento y el
Consejo, actuando juntos a través del procedimiento legislativo ordinario, o por separado.
Otras instituciones, como el Consejo Europeo, también puede adoptar algunos actos juridi-
COS en casos expresamente previstos por los Tratados, asi como el Banco Central Europeo
en el ambito especifico de la Unién Econdmica y Monetaria.

Los Estados miembros, a través de las autoridades competentes y conforme al principio
de autonomia institucional y procedimental, son los responsables de garantizar su aplicacién
y efectividad interna.

Con caréacter general, los actos juridicos de desarrollo de los Tratados se encuentran pre-
vistos en el articulo 288 TFUE:

«Para ejercer las competencias de la Unioén, las instituciones adoptaran reglamentos,
directivas, recomendaciones y dictdmenes».

Los reglamentos, las directivas y las decisiones son actos juridicos vinculantes y se publi-
can en la seccion L (de «Legislacién») del DOUE. Las recomendaciones y dictdmenes no son
vinculantes, por lo que se publican en la seccién C (de «Comunicacion») del DOUE.

En este tema, nos ocupamos de los reglamentos vy las directivas.
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2. Aspectos generales de los reglamentos y directivas

a) Tipologia segtin el procedimiento institucional de adopcion

Desde la entrada en vigor de las modificaciones introducidas por el Tratado de Lisboa, los ac-
tos juridicos vinculantes presentan distintas categorias en funcién del procedimiento por el
que se adopten y que vendra precisado por las disposiciones especificas de los Tratados.

Mas concretamente, los actos juridicos vinculantes, como los reglamentos y directivas
(también las decisiones) pueden ser legislativos, delegados y de ejecucion.

Un reglamento y/o una directiva sera un acto legislativo cuando es adoptado por un pro-
cedimiento legislativo, ya sea el procedimiento legislativo ordinario (el Parlamento Europeo vy
el Consejo actuando conjuntamente, conforme al procedimiento del art. 294 TFUE), o un pro-
cedimiento legislativo especial (cuando bien el Consejo, bien el Parlamento adopta por sepa-
rado el acto juridico definitivo con alguna participacién de la otra institucion). Como actos le-
gislativos asi adoptados, los reglamentos y directivas se publican en el apartado «l. Actos
legislativos» de la seccion L del DOUE.

Si el reglamento o la directiva se adopta por un procedimiento no calificado de legislativo
(vgr. art. 103 TFUE prevé que el Consejo pueda adoptar reglamentos o directivas en materia
de libre competencia con el previo dictamen del Parlamento Europeo), no tendran caracter
de actos legislativos y se publicarédn en al apartado «ll. Actos no legislativos» de la secciéon L
del DOUE.

Se trata de una identificacion de tipo formal, porque los reglamentos vy las directivas,
sean o no legislativos, son actos juridicamente vinculantes, con el alcance y efectos juridicos
que le son propios y que analizaremos a continuacion.

Los reglamentos y directivas también pueden ser delegados vy asi se identificaran («re-
glamentos delegados», «directivas delegadas») en su publicaciéon en el DOUE L (apartado
«Il. Actos no legislativos»). Al ser la Comisién la Unica institucién que puede ser objeto
de una delegacion de poder normativo por un acto legislativo del Parlamento y del Con-
sejo, los reglamentos y directivas delegados siempre serdn actos de la Comision Europea.
Como normas delegadas, estan jerarquicamente subordinadas al acto legislativo previo
que le sirve de fundamentacién juridica y que determinara los aspectos, el contenido vy el
alcance de la delegacion.

Por ultimo, los reglamentos y directivas también pueden ser actos de ejecucion y asi se
identifican («reglamento de ejecucion», «directiva de ejecucion»), cuando son publicados en
el apartado Il. Actos no legislativos, de la seccién L del DOUE. Estos actos los adopta nor-
malmente la Comisién y, en determinados casos también el Consejo (vgr. en materia de go-
bernanza econdémica o restablecimiento de controles en las fronteras interiores). Segun el ar-
ticulo 291 TFUE, estos actos de ejecucién se adoptan cuando es necesario fijar «condiciones
uniformes para la aplicacion de un acto de la Unién juridicamente vinculante». Por tanto, los
actos de ejecucion también estan jerarquicamente subordinados a los actos juridicos cuyas
modalidades de aplicacion determinan, sin que puedan modificar su contenido ni alcance.

b) Publicacion, notificacién y motivacién

Como se la precisado anteriormente, los reglamentos y directivas, como actos juridicos
vinculantes, cualquiera que sea el procedimiento de su adopcién, se publican en el DOUE
seccion L. Si son de naturaleza legislativa, apareceran incluidos en el apartado «l. Actos le-
gislativos». Si no han sido adoptados por un procedimiento legislativo, o son reglamentos
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y directivas delegadas o de ejecucion, apareceran publicados en el apartado «ll. Actos no
legislativos».

La publicacion de los actos juridicos vinculantes en el DOUE L es un requisito formal
esencial para que resulten exigibles en el Derecho interno de los Estados miembros. Ade-
mas, todos los actos vinculantes se publican simultdneamente en las 24 lenguas oficiales
de la UE, por ello se integran inmediatamente en el ordenamiento juridico de cada Estado
miembro. Tras su publicacién, los reglamentos y directivas entran en vigor en la fecha y con-
diciones que correspondan a su naturaleza respectiva.

Cuando las directivas no tienen como destinatarios a todos los Estados miembros,
ademas de publicarse en el DOUE L, también se han de notificar al Estado o Estados a
los que se dirige. La notificacién se realiza en el propio idioma del Estado miembro y nor-
malmente se canaliza a través de la Representacion Permanente de ese Estado en Bru-
selas. Si una directiva que tiene como destinatarios un(os) Estado(s) miembro(s) solo se
publica y no se les notifica, no seria exigible a esos Estados por defecto de forma sus-
tancial.

Como actos vinculantes, los reglamentos y directivas tienen que ser motivados. Es un re-
quisito formal sustancial, segun establece el articulo 296 TFUE. La ausencia o insuficiencia
de la motivacion expone el acto juridico a un recurso de anulacién ante el Tribunal de Justicia
de la UE por defecto de forma sustancial.

Los parrafos de motivaciéon preceden al texto articulado y normalmente incluyen tres ti-
pos de referencia. En primer lugar, los fundamentos juridicos de adopcién del acto, esto
es, los articulos del Tratado que otorgan la competencia a la UE para regular esa materia.
Normalmente, estos primeros pérrafos de motivacién utilizan la férmula «Visto(s) el/los ar-
ticulos... del TUE/TFUE»). En segundo lugar, la motivaciéon incluye también la mencién de
las propuestas y dictdmenes previamente recabados (del Comité Econdmico y Social, del
Comité de Regiones, del Parlamento Europeo). Finalmente, los parrafos de motivacion alu-
den al interés y la oportunidad de adopcién del acto juridico. En los ambitos de competen-
cia compartida, la motivacion tiene que justificar la acomodacion a los principios de subsi-
diariedad y proporcionalidad, esto es, justificar el valor anhadido del acto juridico de la UE
con respecto a normas nacionales diferentes y el alcance normativo estrictamente necesa-
rio para conseguirlo.

3. El reglamento: disposicion de fondo, directamente aplicable en el Derecho nacional

Es el acto institucional de mayor potencia normativa. Normalmente, el reglamento se
adopta en ambitos materiales de competencia exclusiva (vgr. politica comercial, politica
de libre competencia, unién aduanera, etc.), asi como para regular numerosos aspectos
en areas de competencia compartida entre la UE y los Estados miembros. La presencia
de reglamentos en una materia es un indicador de un amplio poder normativo conferido
por los Estados miembros a la UE a través de los Tratados (principalmente, TFUE).

Entre el reglamento y la directiva no hay relacién de jerarquia. El hecho de que las
instituciones adopten uno u otro acto depende, en primer lugar, del instrumento juri-
dico que prevea expresamente el articulo del Tratado sobre el que actlen y, en cualquier
caso, del alcance de la competencia de la UE en esa materia. La directiva normalmente
es una técnica juridica utilizada en ambitos de competencia compartida.
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Conforme al articulo 288 TFUE:

«El reglamento tendrd un alcance general. Sera obligatorio en todos sus elementos y
directamente aplicable en cada Estado miembro».

Desgranando estas caracteristicas, el reglamento es, en primer lugar, un acto de alcance
juridico general o abstracto. Esto es, no identifica a unos destinatarios concretos. Asi, el re-
glamento, una vez que entra en vigor, puede afectar juridicamente (imponiendo obligaciones
o/y atribuyendo derechos) a cualquier sujeto, publico o privado, que se vea inmerso en la si-
tuacion que objetivamente contempla el reglamento.

Ademas, es obligatorio en todos sus elementos. Esto significa que su contenido y tono
de redaccién son imperativos, no dejan espacios ni margenes de apreciacion. El texto del re-
glamento tiende a regular todo, medios y resultados. Las instituciones disponen de un poder
normativo completo a la hora de adoptar un reglamento.

Otra caracteristica consustancial al reglamento es su caracter directamente aplicable en
el Derecho interno de los Estados miembros. Esto supone que, una vez que entra en vigor,
produce efectos juridicos (obligaciones y derechos) directamente en las relaciones internas,
tanto verticales (autoridades publicas-particulares), como horizontales (entre particulares), sin
necesidad de ninguna norma nacional de complemento o apoyo. Es, por tanto, una norma ju-
ridicamente perfecta, por si sola genera efectos juridicos en las relaciones internas que son
exigibles sobre la base directa del reglamento.

Para entrar en vigor y ser exigible en las relaciones internas, el reglamento tiene que ser
publicado en el DOUE L. Tras su publicacién entra en vigor en la fecha en la que el propio re-
glamento establezca o, en su defecto, a los 20 dias siguientes a su publicacion.

Como acto juridico, el reglamento se identifica con las siglas UE en paréntesis, a conti-
nuacioén, lleva un ndmero seguido del ano en el que se adopta, la mencién de la institucion
o instituciones que lo han adoptado y la fecha concreta de su adopcién, por ultimo, una re-
ferencia a su contenido. Ejemplo: Reglamento (UE) n.° 492/2011 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 5 de abril de 2011, relativo a la libre circulacion de trabajadores dentro de la
Unién Europea.

4. La directiva: norma de armonizacion de las legislaciones nacionales, indirectamente
aplicable en el Derecho de los Estados miembros

A diferencia del reglamento, la finalidad de la directiva no es regularlo todo. La directiva es
una especie de norma de base, que establece los aspectos esenciales, deja espacios a con-
cretar por los Estados miembros, muy frecuentemente en términos de opcion («los Estados
miembros podran proceder a regular esto... o bien prever que...») y concreta un resultado o
situacion juridica Ultima a garantizar por todos los Estados miembros (vgr. la libre prestaciéon
de servicios de las profesiones juridicas; el reconocimiento mutuo de titulos de Medicina; el
derecho de residencia de ciudadanos de la Unién, etc.).

Dice en concreto el articulo 288 TFUE que:

«La directiva obligara al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba
conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y
de los medios».
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La directiva es una técnica de legislacion compartida: el legislador europeo determina los
aspectos esenciales de la regulacion y el resultado Ultimo a alcanzar, mientras que los Esta-
dos miembros pueden concretar ciertos aspectos de la regulacion y prever las adaptaciones
y previsiones normativas necesarias para alcanzar el resultado. Por ello, la directiva es la ti-
pica norma que regula materias de competencia compartida entre la UE y los Estados miem-
bros.

Con esta caracterizacion, a diferencia del reglamento, la directiva no aspira a unificar o
reemplazar los Derechos nacionales, sino a aproximarlos en base a unos aspectos esencia-
les y un resultado juridico comun. Es, por ello, una norma de armonizacion de legislaciones
nacionales.

A diferencia del reglamento, norma juridicamente perfecta y directamente aplicable en
el Derecho interno de los Estados miembros, la directiva €s una norma juridicamente im-
perfecta para producir per se efectos juridicos. En efecto, la directiva es una norma indirec-
tamente aplicable en el Derecho nacional: requiere de normas internas que incorporen los
aspectos esenciales de su regulacion, concreten los margenes de opcidon que pueda dejar
la directiva y que garanticen el resultado ultimo prescrito por ella. Es lo que se denomina la
«norma de transposicién o incorporacion interna». Por tanto, la directiva produce efectos ju-
ridicos (derechos y obligaciones) en las relaciones internas indirectamente, a través de la(s)
normals) interna(s) de transposicion.

Dado que la directiva es un tipo de norma que requiere de un soporte normativo por
parte de las autoridades estatales competentes, los destinatarios directos de la directiva solo
pueden serlo los Estados miembros (todos, algunos o uno solo). La directiva suele estable-
cer, al final de sus disposiciones, un plazo de transposicion (vgr. dos anos), al finalizar el cual
los Estados han tenido que adoptar las normas internas necesarias (incluyendo la modifica-
cion o derogacioén de disposiciones nacionales incompatibles) para garantizar los plenos efec-
tos de la directiva. Durante el plazo de transposicion, los Estados miembros vienen obligados
a comunicar a la Comisién Europea el esfuerzo normativo que estan realizando para adaptar
su derecho interno e incorporar plenamente la directiva.

Los Estados miembros disponen de libertad para decidir los medios y la forma de alcan-
zar el resultado, como prevé el articulo 288 TFUE. Por tanto, es respecto a la aplicacién de
la directiva donde mejor se evidencia el principio de autonomia institucional y procedimen-
tal que preside la aplicacién interna del Derecho de la UE por los Estados miembros. Sin em-
bargo, este principio tiene su limite en la efectividad interna del Derecho de la UE, como rei-
teradamente ha establecido la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE. Ello significa,
en concreto, que la distribucion interna del poder politico y normativo o los procedimientos
propios de ejecucion de un Estado tendran que modificarse en la medida en que no garanti-
cen la plena efectividad interna de las normas de la UE.

Trasladado este principio de la efectividad interna del Derecho de la UE a las directivas,
supone que los Estados miembros vienen obligados a adoptar, siempre y de forma incondi-
cional, normas de transposicion interna de una directiva, independientemente de que esta
sea muy precisa y no deje margenes de apreciacion (lo que no corresponde a su naturaleza,
pero a veces se adoptan directivas muy precisas en el ambito del mercado interior, princi-
palmente), e incluso aunque el Derecho interno del Estado ya garantice el resultado ultimo
de la directiva. En estos casos, si la directiva es muy precisa, los Estados pueden, o bien re-
producirla en la norma de transposicién interna (incorporacion in extenso) o bien adoptar una
norma o acto juridico que la declare incorporada al Derecho interno una vez transcurrido el
plazo de transposicién (incorporacion por reenvio). En el supuesto de que el Derecho nacio-
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nal vigente de un Estado miembro ya garantizara el resultado ultimo de la directiva, el Estado
no vendria obligado, en principio, a adoptar normas nuevas de transposicion de la directiva,
pero estaria obligado a mencionar expresamente en esa normativa en vigor que se trata de la
norma interna por la que se incorpora al Derecho nacional la directiva en cuestiéon. Con esta
conexion explicita, la normativa nacional existente dejaria de ser una disposicion de puro De-
recho interno y pasaria a garantizar efectos juridicos supranacionales, una vez transcurrido el
plazo de transposicion de la directiva.

Por tanto, dado su caracter indirectamente aplicable, se exige siempre un esfuerzo ex-
preso vy visible por parte de los Estados para considerar incorporada una directiva al Derecho
interno. Cabe ahadir a este respecto que no vale cualquier gesto normativo (vgr. unas sim-
ples practicas administrativas de caracter interno) para considerar aplicada la directiva. Los
Estados miembros tienen la obligacion incondicional de adoptar siempre normas de incorpo-
racién, y estas deben garantizar la méaxima efectividad de la situacion juridica Ultima contem-
plada por la directiva (entre otros, Asunto 102/79, Comision contra Reino de Bélgica, Senten-
cia del 6 de mayo de 1980).

Transcurrido el plazo de transposicion, si uno o varios Estados miembros no hubieran in-
corporado la directiva o lo hubieran hecho mal o parcialmente, la Comisién Europea puede
abrir el recurso de incumplimiento contra ese o esos Estados en cuestidon. Asimismo, a pe-
sar de necesitar de normas internas para producir efectos juridicos, en estos casos de in-
cumplimiento por el Estado, si de las disposiciones de la directiva se desprenden de forma
muy clara y precisa derechos subjetivos (vgr. el derecho de residencia), el particular perjudi-
cado podria hacerlos valer invocando directamente las disposiciones de la directiva ante la ju-
risdiccion nacional competente. Es lo que se denomina el «efecto directo» de las directivas,
reconocido por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE a modo de tutela, esto es,
para evitar la indefension del particular frente al incumplimiento del Estado (Asunto 148/78,
Ratti, Sentencia de 5 de abril de 1979).

Las directivas que tienen como destinatarios a todos los Estados miembros se publican
en el DOUE L. Si una directiva se dirige a unos Estados o a uno solo, ademas de publicarse,
se tiene que notificar al Estado o a los Estados destinatarios, lo que efectla en su propio
idioma vy a través de la Representacion Permanente respectiva en Bruselas.

La directiva se identifica de modo similar al reglamento, pero el primer nimero suele indi-
car el ano y el segundo, el numero de la directiva. Ejemplo: Directiva 2019/1158/UE del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida fa-
miliar y de la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la
Directiva 2010/18/UE del Consejo.
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1. ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE LA CAPV: PRINCIPIOS GENERALES DEL
ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL PAIS VASCO

1.1. Antecedentes y génesis del Estatuto Vasco

1.1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El Pais Vasco disfruté en el pasado a través de los fueros de un alto grado de autogobierno
en el seno de la monarquia en la que se encontraba integrado. En realidad, los tres territorios
vascos que conforman actualmente la Comunidad Auténoma vasca no formaron una unidad
politica, si bien tanto el contenido de las competencias administrativas y fiscales que ejercie-
ron como el esquema institucional publico de que se dotaron —Juntas Generales y Diputa-
ciones Forales— fueron similares a lo largo de la historia.

El régimen foral vasco, que hundia sus raices en el periodo medieval, se concret6 en los
albores de la Edad Moderna y sobrevivié a la llegada de los Borbones; en efecto, la llegada
de una nueva dinastia, a principios del siglo xvii, con una voluntad decidida de centralizacién,
supuso la abolicion de los fueros correspondientes a los territorios de la Corona de Aragén,
de tal forma que solo Bizkaia, Gipuzkoa, Alava y Navarra mantuvieron sus peculiaridades or-
ganizativas dentro de la monarquia hispanica.

Més adelante, en el siglo xix, la implantacion y desarrollo en Espana del Estado liberal y
uniformizador provocé la crisis definitiva del modelo foral. Después de varias décadas con-
vulsas —a lo largo de las cuales se sucedieron varias guerras, avances y retrocesos en las
medidas gubernamentales de supresion de los fueros e incontables disputas politicas so-
bre las posibilidades de adaptacion del sistema foral proveniente del Antiguo Régimen al
Estado constitucional decimondnico—, en el ano 1876 quedaron abolidos los fueros vas-
cos. A partir de ese momento, se establecié un régimen de Concierto Econémico, que pro-
picid una reducida autonomia administrativa, basada en el peculiar sistema financiero vy tri-
butario establecido.

La reivindicacién de autogobierno no quedd extinguida por la abolicion foral de 1876, pero
estos deseos no tomaron cuerpo hasta la promulgacion del Estatuto de Autonomia de 1936,
durante la Segunda Republica, en plena Guerra Civil, surgiendo una autonomia comun para
los tres territorios vascos. Esta experiencia se vio truncada pocos meses después por la vic-
toria de las tropas franquistas.

1.1.2. La ConsTiTucion DE 1978 Y EL ACCESO A LA AUTONOMIA

Con la desaparicién del régimen franquista y el advenimiento de la democracia resurgie-
ron con fuerza las esperanzas de recuperar la autonomia. Durante el periodo constitu-
yente, como adelanto, se establecieron las preautonomias. En el caso vasco, la preau-
tonomia quedd constituida por el Decreto-Ley de 4 de enero de 1978, que establecio el
Consejo General del Pais Vasco, como érgano de autogobierno provisional con compe-
tencias limitadas, a la espera de la promulgacion de la Constitucién, la cual debia disenar
el modelo definitivo de descentralizacién territorial y politica para el Estado espafnol. El
Consejo General del Pais Vasco prolongd su existencia durante dos anos, hasta la apro-
bacion de la Constituciéon y el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, y la puesta en mar-
cha de sus contenidos.

Una vez promulgada la Constitucién espafnola, en diciembre de 1978, se abrid la puerta
al establecimiento de Comunidades Auténomas. En efecto, la Constitucion garantiza en el
art. 2 el derecho de autonomia y dedica su Titulo VIII a la organizacion territorial del Estado.
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Ademas, para el Pais Vasco, reviste un especial interés la Disposicion Adicional primera, que
ampara y respeta la actualizacion de los derechos histéricos de los territorios forales.

La Constitucion establecié varias vias para acceder a la autonomia, una de las cuales se
basaba en la Disposicion Transitoria Segunda y resultaba de interés para el Pais Vasco, Ca-
talufa y Galicia; como el Pais Vasco cumplia los tres requisitos ahi mencionados en la Dis-
posicion Transitoria Segunda —gracias a su experiencia autonémica en la Il Republica y a
la existencia, al tiempo de promulgarse la Constitucién, del ya citado Consejo General del
Pais Vasco—, su proyecto de Estatuto fue elaborado de acuerdo con la via establecida en el
art. 151.2 de la Constitucién.

El proceso culminé con el referéndum sobre el texto estatutario celebrado en el Pais
Vasco el 25 de octubre de 1979 (que arrojé un 90,27 % de votos favorables, con una partici-
pacion del 58,85 % del censo electoral) vy, tras la aprobacion por las Cortes Generales, la pro-
mulgacion de la Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco.

1.2. Contenidos del Estatuto Vasco

La Constitucién espanola en su art. 147 se refiere a los Estatutos de Autonomia de las Co-
munidades Autonomas. En primer lugar, los define como la norma institucional béasica de
cada Comunidad Auténoma y anade que el Estado los reconocera y amparard como parte
integrante de su ordenamiento juridico. Ademads, alude a la modificacion de los mismos vy a
unos contenidos minimos, que légicamente apareceran reflejados en el Estatuto de Autono-
mia del Pais Vasco.

Para hablar de los contenidos principales del texto estatutario vasco, senalaremos pre-
viamente cual es la estructura general del mismo: el Estatuto vasco —que carece de Pream-
bulo— consta de un Titulo Preliminar y otros cuatro Titulos, ademéas de una Disposicion Adi-
cional y nueve Disposiciones Transitorias.

El Titulo Preliminar del Estatuto vasco responde a las exigencias del art. 147.2 de la Cons-
titucion en sus apartados a, b y ¢; de tal manera que se establece la denominacion de la Co-
munidad Auténoma (art. 1), la delimitacion del territorio (arts. 2 y 8) y se senala el modo de
determinar la sede de las instituciones (art. 4). A ese contenido minimo se anade en el Titulo
Preliminar la regulacion de otras cuestiones tales como la bandera (art. 5), la lengua (art. 6)
y la condicion politica de vasco (art. 7); finalmente, en el art. 9 se hace referencia a los dere-
chos y deberes fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas vascas. Una destacada pecu-
liaridad vasca aparece explicitada en ese Titulo Preliminar: el reconocimiento de los Territo-
rios Historicos, definidos en el art. 2 y aludidos en los arts. 3y b.

A continuacién, el Titulo | del Estatuto trata de las competencias del Pais Vasco, cum-
pliendo las exigencias del art. 147.2 de la Constitucion en su apartado d).

Por su parte, el Titulo Il se refiere a los poderes del Pais Vasco y comprende un Capitulo
Preliminar, con un solo articulo, y otros cinco capitulos que se ocupan: el 1.° del Parlamento
Vasco, el 2.° del Gobierno Vasco y el o la Lehendakari, el 3.° de la Administracion de Justicia,
el 4.° de las instituciones de los Territorios Histéricos y el 5.° del control de los poderes del
Pais Vasco.

El titulo Il regula la Hacienda y el Patrimonio restableciendo el sistema tradicional de
Concierto Econémico.
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El Ultimo titulo, el IV, se ocupa del procedimiento para la reforma del Estatuto.

Finalmente, una Disposicién Adicional senala que la aceptacion del régimen de autono-
mia que se establece en el Estatuto no implica renuncia del Pueblo Vasco a los derechos
que como tal le hubieran podido corresponder en virtud de su historia, que podran ser actua-
lizados de acuerdo con lo que establezca el ordenamiento juridico.

Cierran el Estatuto nueve Disposiciones Transitorias.

1.3. El Titulo Preliminar del Estatuto Vasco

1.3.1. CoNSTITUCION DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA Y DENOMINACION (ART. 1)

Segun reza el art. 1 del Estatuto, el Pueblo Vasco o Euskal-Herria, como expresion de su na-
cionalidad, y para acceder a su autogobierno, se constituye en Comunidad Auténoma dentro
del Estado espanol bajo la denominacién de Euskadi o Pais Vasco, de acuerdo con la Consti-
tucion y el Estatuto, que es su norma institucional béasica.

La Comunidad recibe, por tanto, el nombre en castellano de «Euskadi» o «Pais Vasco;
en la version en euskera del Estatuto la denominacion es «Euskadi» o «Euskal Herria».

1.3.2. TERRITORIO (ART. 2)

La definicion del territorio de la Comunidad Auténoma Vasca presenta ciertas peculiarida-
des en su propia delimitacion y tratamiento, asi como en las previsiones de ampliacién. En
efecto, el art. 2.1 del Estatuto sefala que Alava, Gipuzkoa y Bizkaia, asi como Navarra tienen
derecho a formar parte de la Comunidad Auténoma del Pals Vasco.

Habiendo tomado la decision de participar en la Comunidad Auténoma los tres primeros,
el art. 2.2 especifica que el territorio de la Comunidad quedara integrado inicialmente por
los denominados Territorios Histéricos de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia, por lo que, si posterior-
mente Navarra de sumara a la Comunidad, el territorio de esta se verfa ampliado.

La integracién de Navarra que se acaba de citar aparece prevista en la Constitucion es-
panola, en concreto, en su Disposicion Transitoria cuarta. Ademas, varios aspectos procedi-
mentales aparecen regulados en art. 47.2. del Estatuto vasco.

1.3.3. INCORPORACION DE ENCLAVES (ART. 8)

El art. 8 del Estatuto contempla el procedimiento de agregacion de territorios 0 municipios
enclavados geograficamente en su totalidad dentro del territorio de la Comunidad Autbnoma
Vasca pero que pertenecen a Provincias o Comunidades Auténomas ajenas a la vasca.

Son realmente dos los casos existentes de municipios rodeados completamente por
territorio vasco: el territorio conocido como Trevifo (enclavado en Alava, compuesto de dos
municipios —Condado de Trevino y La Puebla de Arganzén—, que pertenece a la Comuni-
dad Auténoma de Castilla y Ledn) y Valle de Villaverde (municipio enclavado en Bizkaia y que
pertenece a la Comunidad Autonoma de Cantabria).

Los dos enclaves citados iniciaron con posterioridad a la promulgacién del Estatuto vasco
actuaciones tendentes a su incorporacion a la CAPV, pero estos intentos se vieron frenados
por las autoridades provinciales y autonémicas de las que dependian, por lo que los dos en-
claves se mantienen en su situacién original.
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1.3.4. SEDE DE LAS INSTITUCIONES (ART. 4)

El Estatuto vasco, en su art. 4, confia esa determinacion a una Ley del Parlamento Vasco, la
cual resulté ser la Ley 1/1980, de 23 de mayo, de sede de las instituciones de la Comunidad
Autdénoma del Pais Vasco. En ella se establecio, en su articulo Unico, que la sede del Parla-
mento y Gobierno vascos queda fijada en Vitoria-Gasteiz.

1.3.5. SimsoLos (ART. 5)

La Constitucion se ocupa de la bandera de Espana y anade que los Estatutos podran recono-
cer banderas y ensefnas propias de las Comunidades Auténomas; finaliza sehalando que es-
tas banderas se utilizaran junto a la espanola en los edificios publicos y actos oficiales (art. 4).
Por su parte, el Estatuto (art. b) describe la bandera del Pais Vasco (bicrucifera, compuesta
de aspa verde, cruz blanca superpuesta y fondo rojo) y reconoce las banderas y ensenas pro-
pias de los Territorios Historicos.

En cuanto a otros simbolos no presentes en el articulado del Estatuto de Autonomia,
se pueden citar el himno y el escudo, ambos recuperados del periodo autonémico repu-
blicano. El himno vasco fue aprobado por la Ley 8/1983, de 14 de abril, sobre el Himno
Oficial de Euskadi; es la melodia «Eusko Abendaren Ereserkia», sin letra. El escudo, re-
frendado por la resolucion de 2 de noviembre de 1978 del Consejo General Vasco y com-
puesto de cuatro cuarteles, en alusion a los cuatro territorios que pueden formar parte de
la Comunidad Autdbnoma Vasca, fue recurrido ante el Tribunal Constitucional, el cual obligd
a reformular el cuartel referido a Navarra.

1.3.6. LENGUAS OFICIALES (ART. 6)

La Constitucion se ocupa del tema de las lenguas (art. 3). En este sentido, la Constitucion
consagra el caracter oficial del castellano en todo el Estado —estableciendo el deber de co-
nocerlo y el derecho a usarlo—, y posibilita la cooficialidad de otras lenguas, segun lo que de-
terminen los Estatutos de Autonomia.

El Estatuto vasco declara que el euskera, lengua propia del Pueblo Vasco, tendréa el carac-
ter de lengua cooficial de Euskadi, y todos sus habitantes tendran derecho a conocer y usarla
(art. 6.1).

A continuacién, senala que las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma, te-
niendo en cuenta la diversidad sociolingUistica del Pais Vasco, garantizaran el uso de ambas
lenguas, regulando su caracter oficial, y arbitraran y regularan las medidas y medios necesa-
rios para asegurar su conocimiento (art. 6.2).

Los apartados siguientes establecen el principio de no discriminacién lingUistica (art. 6.3),
la designacion de la Real Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia como institucion con-
sultiva oficial en lo concerniente al euskera (art. 6.4) y la posibilidad de convenios con otros
Territorios Vascos: la Comunidad Auténoma Vasca podra solicitar del Gobierno espanol que
celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales, para su autorizacién, los tratados o
convenios que permitan el establecimiento de relaciones culturales con Estados donde se
integran o residan territorios y comunidades vascas, a fin de salvaguardar y fomentar el eus-
kera (art. 6.5).

En desarrollo de este articulo, se promulgd la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica
de normalizacion del uso del euskera. Esta Ley recoge los principios del Estatuto y desarrolla
los derechos de los ciudadanos y los deberes de los poderes publicos.
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Asimismo, resulta de interés, por ser aplicable en el Estado espanol la Carta Europea de
las Lenguas Regionales o Minoritarias (firmada por Espana el dia 5 de noviembre de 1992 vy
ratificada el 2 de febrero de 2001).

1.3.7. ConbiciON poLiTica (ART. 7)

En el art. 7.1 del Estatuto se establece la condicién politica de vasco a los efectos del Esta-
tuto para quienes tengan la vecindad administrativa en cualquier municipio de la Comunidad
Autdénoma Vasca. El art. 7.2 amplia esa condicién politica a los y las residentes en el extran-
jero y a sus descendientes, si lo solicitasen, que hubiesen tenido su Ultima vecindad admi-
nistrativa en Euskadi y conserven la nacionalidad espanola.

A la condicién politica se entienden ligados los derechos de sufragio activo y pasivo (esto
es, el derecho a ser electores y elegibles), el derecho a ejercer la iniciativa legislativa popular y
la aplicacion del conjunto de derechos y deberes que reconoce el Estatuto y el ordenamiento
autonémico que de él se derive, especialmente en materia de administraciéon y servicios.

1.3.8. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES (ART. 9)

Los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas del Pais Vasco son
los establecidos en la Constitucion espanola. Los poderes publicos vascos, en el &mbito de
su competencia:

a) Velardn y garantizarén el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales
de los ciudadanos y ciudadanas.

b) Impulsaran particularmente una politica tendente a la mejora de las condiciones de
vida y trabajo.

c) Adoptaran aquellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del empleo y la es-
tabilidad econémica.

d) Adoptaran aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los obs-
t4dculos para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se inte-
gra sean efectivas y reales.

e) Facilitaran la participacién de todos los ciudadanos y ciudadanas en la vida politica,
econdmica, cultural y social del Pais Vasco.

1.4. Articulacion institucional de la Comunidad Auténoma Vasca

1.4.1. BASES ESTATUTARIAS

En el Estatuto de Autonomia vasco encontramos sobre esta cuestion el Titulo I, «De los
Poderes del Pais Vasco». En su Capitulo Preliminar, concretamente, en el art. 24.1., se se-
Aala que los poderes del Pais Vasco se ejerceran a través del Parlamento, del Gobierno y de
su Presidente o Lehendakari, a los que dedica el Capitulo | (Parlamento) y el Capitulo Il (Go-
bierno vasco y Presidente o Lehendakari). El Capitulo Il tiene por titulo «De la Administra-
cion de Justicia en el Pais Vascow», y trata de la organizacion de la Administracion de Justicia
en el Pais Vasco y responde, por tanto, a la idea de que no hay una Administracion de Justi-
cia propia del Pais Vasco. El Capitulo V aparece bajo la rubrica de «Del control de los Poderes
del Pais Vasco».

Al esquema de organizacion institucional comun de la Comunidad vasca, que gira en
torno al binomio formado por el Parlamento y el Gobierno vasco y su presidente o presi-
denta, hay que anadir el diseno institucional interno del Pais Vasco.
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En efecto, caracteristica fundamental de la Comunidad Auténoma Vasca es la existencia
y protagonismo de los Territorios Histéricos en su seno. Como punto de partida, los Territo-
rios gozan de una garantia y proteccion constitucional expresas, a través de la Disposicion
Adicional Primera; a continuacion, el Estatuto de Autonomia, a lo largo de su articulado, reco-
noce su relevancia, desde el Titulo Preliminar hasta este Titulo Il —donde su Capitulo IV se
denomina «De las instituciones de los Territorios Histéricos»—.

En el articulo Unico (art. 37) del citado Capitulo 1V, se establece que los 6rganos fora-
les de los Territorios Histéricos se regiran por el régimen juridico privativo de cada uno de
ellos (sin concretar cuéles seran esos 6rganos), que lo dispuesto en el Estatuto no supon-
dra alteracion de la naturaleza del régimen foral especifico o de las competencias de los
regimenes privativos de cada Territorio Histérico y que para la eleccion de los érganos re-
presentativos de los Territorios Histéricos se atendera a criterios de sufragio universal, li-
bre, directo secreto y de representacion proporcional, con circunscripciones electorales
gue procuren una representacién adecuada de todas las zonas de cada territorio (extremo
este desarrollado por la Ley 1/1987, de 27 de marzo, de elecciones para las Juntas Genera-
les de los Territorios Histéricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, modificada por la Ley 4/2005,
de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres). El articulo 37 contiene también
unas competencias exclusivas minimas de los Territorios (como ejemplo, al hilo de lo sefa-
lado, la organizacién, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones) y sefala que
les correspondera el desarrollo normativo y la ejecucién, dentro de su territorio, en las ma-
terias que el Parlamento Vasco senale.

1.4.2. Ley pE TERRITORIOS HISTORICOS Y NORMATIVA INSTITUCIONAL FORAL

Para completar el esquema organizativo y competencial interno de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco era necesaria la aparicion de la llamada «Ley de Territorios Histéricos»
o LTH, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes
de la Comunidad Auténoma vy los Organos Forales de sus Territorios Histéricos. Esta ley, por
tanto, establece la vertebracion o arquitectura interna de la CAPV.

La Ley, en su art. 1, senala que la delimitacion de competencias entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos, en
su titularidad y ejercicio se regulara por dicha Ley y que, de acuerdo con su tradicion histé-
rica, son Organos Forales de los Territorios Historicos sus respectivas Juntas Generales y Di-
putaciones Forales.

A partir de ahi, cada Territorio Histérico se ha dotado de sus normas forales respectivas,
al objeto de regular su organizaciéon institucional, gobierno y administraciéon, los signos de
identidad o el Reglamento de las Juntas Generales respectivas.

1.5. Reforma del Estatuto

El Estatuto Vasco dedica su Titulo IV «De la reforma del Estatuto» a esta cuestion. Este Ti-
tulo consta de dos articulos (arts. 46 y 47) y establece un procedimiento general de reforma
y tres procedimientos especificos para supuestos concretos.

El procedimiento general (art. 46) consta de cuatro pasos: iniciativa (con tres sujetos le-
gitimados: el Parlamento Vasco, el Gobierno Vasco y las Cortes Generales espanolas; no se
contempla la iniciativa popular); aprobacion por el Parlamento Vasco; aprobacién por las Cor-
tes Generales y aprobacién del electorado por referéndum.
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Los procedimientos especiales (art. 47) se refieren a tres casos especificos: reorganiza-
cion de los poderes del Pais Vasco; incorporaciéon de Navarra a la Comunidad Auténoma; y
procedimiento especial para que el segundo inciso de la letra b) del nimero 6 del articulo 17
del Estatuto sea suprimido.

2. ASPECTOS GENERALES DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO Y LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

2.1. Conceptos basicos y bases constitucionales

La Constituciéon espanola de 1978 regula en su titulo VIII la organizacién territorial del Estado
y en lo que se refiere a la distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, la Constitucién prevé diversas competencias que las Comunidades Autbnomas
pueden asumir en sus Estatutos de Autonomia. El principio fundamental en esta materia es
el principio dispositivo; esto es, las Comunidades Auténomas son quienes deciden en sus
Estatutos de Autonomia si quieren o no esas competencias y en qué medida.

En un principio, la Constitucién prevefa dos tipos de Comunidades Auténomas, con
dos niveles distintos de competencias: las que aprobaron sus Estatutos por la via esta-
blecida en el art. 151 (las denominadas Comunidades histéricas —Euskadi, Cataluna y
Galicia—, a las que se unid después Andalucia) y todas las demas que, excepto Navarra
(que siguid la via especial de la Disposicién Adicional Primera), siguieron la via estable-
cida en el art. 143. Pues bien, en el modelo constitucional de reparto de competencias,
en el art. 148 se recoge un listado de veintidés competencias que todas las Comunida-
des Auténomas podian asumir si asi lo establecian sus Estatutos, mientras que en el
art. 149.1 aparecen las competencias exclusivas del Estado. Ahora bien, en estas com-
petencias exclusivas del Estado, hay algunas en las que todo su contenido es exclusivo
del Estado (asi, defensa, relaciones exteriores, etc.) y hay otras, en las que algunos con-
tenidos (por ejemplo, la legislacion béasica) son competencia exclusiva del Estado, pero el
resto de los contenidos de la competencia podian ser asumidos en sus Estatutos de Au-
tonomia, si bien en un principio solo por las Comunidades Auténomas que hubieran apro-
bado sus Estatutos de Autonomia por la via del art. 151 de la Constitucion y no por las
que habian seguido la via del art. 143. Finalmente, el art. 149.3 de la Constitucién, esta-
blecia la llamada cldusula de cierre del sistema: las materias no atribuidas expresamente
al Estado por la Constitucion podian ser asumidas por las Comunidades Auténomas, pero
si no las asumian, corresponderian al Estado.

Ademads, el art. 150.2 preveia que el Estado podia transferir o delegar en las Comuni-
dades Autdonomas facultades correspondientes a materia de titularidad estatal, que por
su naturaleza fuesen susceptibles de transferencia y delegacion. Asi, empezdé a transferir
a las Comunidades Autonomas que habian accedido a la autonomia por la via del art. 143
competencias que hasta entonces solo tenian las Comunidades Auténomas que habian
alcanzado la autonomia por la via del art. 151. Finalmente, y una vez transcurridos los
cinco anos previstos por el art. 148.2, todas las Comunidades Autdbnomas que habian se-
guido la via del art. 143 reformaron sus Estatutos y equipararon sus competencias a las
de las Comunidades Auténomas del art. 151. En definitiva, hoy en dia todas las Comu-
nidades Auténomas tienen practicamente el mismo nivel de competencias, salvo la Co-
munidad Auténoma Vasca y la Comunidad Foral de Navarra, que ostentan competencias
especificas dimanadas de sus derechos histéricos, derivadas de la Disposicion Adicional
Primera de la Constitucion.
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2.2. Tipos de competencias

En el sistema de distribucion de competencias, las competencias se refieren a materias.
Ademas, alrededor de cada materia existen varias funciones: la legislativa (es decir, la potes-
tad de dictar normas generalmente con rango de Ley, que puede regular toda la materia o
solo su parte mas sustancial o basica), la de desarrollo (que permite dictar normas que desa-
rrollen esos principios basicos) y la de ejecucion (que se refiere a potestades reglamentarias
para la organizacion de los servicios, potestades administrativas —incluida la inspeccion— vy
la potestad revisora en via administrativa).

Pues bien, esas competencias pueden ser exclusivas o compartidas. En principio, se en-
tiende por competencia exclusiva aquella donde todas las funciones o potestades de una
materia —la legislacioén, el desarrollo y la ejecucién— pertenecen o bien al Estado Central o
bien a la Comunidad Auténoma. Después, hay un gran nimero de materias donde las com-
petencias son, en realidad, compartidas entre el Estado y las Comunidades Auténomas. En
algunas, todo lo relativo a la legislacion corresponde al Estado. En otras, al Estado le corres-
ponde no toda la legislacion, sino Unicamente la legislacion basica, mientras que las Comu-
nidades Autbnomas son competentes para el desarrollo de esas bases comunes para todo
el Estado fijadas por la Ley del Estado y para la ejecucion. En otros casos, la competencia
del Estado alcanza a la legislacion y al desarrollo y las Comunidades Auténomas solo tienen
competencia en materia de ejecucion.

El problema es que tanto en la Constitucién como en los Estatutos de Autonomia se cali-
fican de exclusivas una serie de competencias que, en realidad, son compartidas y ello crea
cierta confusion. Lo que se pretende en muchos casos al calificar las competencias de «ex-
clusivas» es que no entre en funcionamiento la cldusula de prevalencia de la legislacién esta-
tal prevista en el art. 149.3 de la Constitucién cuando dice que, en caso de conflicto, las nor-
mas del Estado prevalecerdn sobre las de las Comunidades Autbnomas en todo lo que no
esté atribuido a la exclusiva competencia de estas.

2.3. Competencias asumidas en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco

Siguiendo el esquema previsto en la Constitucion, el Estatuto de Autonomia vasco es el
encargado de fijar las competencias que ha asumido la Comunidad Auténoma. A ello de-
dica principal aunque no exclusivamente su Titulo |. Este Titulo parte de la clasificacion
del tipo de competencias que se ha sefnalado: competencias exclusivas (art. 10), de de-
sarrollo legislativo (art. 11) y de ejecucién (art. 12); ahora bien, no todas las competen-
cias asumidas por la Comunidad Auténoma Vasca se encuentran agrupadas en estos ar-
ticulos, como ya veremos.

Iniciando el andlisis competencial con las competencias exclusivas, estas se recogen en
el art. 10 del Estatuto, si bien en algunas de ellas hay que hacer algunas matizaciones, en el
sentido antes apuntado, acerca de su «exclusividad»:

1. Demarcaciones territoriales municipales, respetando las competencias de los Territo-
rios Histoéricos, segun lo establecido en el art. 37 del propio Estatuto.

2. Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

3. Legislacién electoral interior que afecte al Parlamento Vasco, Juntas Generales y Di-
putaciones Forales, pero respetando las competencias de los Territorios Histéricos,
segun lo establecido en el art. 37 del Estatuto.
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4.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Régimen local y estatuto de los funcionarios del Pais Vasco y de su Administracion
Local, pero respetando la competencia del Estado en materia de bases del régimen
estatutario de los funcionarios.

Conservacion, modificaciéon y desarrollo del Derecho Civil Foral y especial, escrito o
consuetudinario, propio de los Territorios Histoéricos vy la fijacion del &mbito territorial
de su vigencia.

Normas procesales y de procedimiento administrativo y econémico-administrativo
que se deriven de las especialidades del derecho sustantivo y organizacién propia del
Pais Vasco.

Bienes de dominio publico cuya titularidad sea de la Comunidad Auténoma y servi-
dumbres publicas en materia de sus competencias.

Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos, respe-
tando la competencia del Estado en legislacion basica en estas materias.

. Agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenaciéon general de la economia.
10.
11.

Pesca en aguas interiores, marisqueo y agricultura, caza y pesca fluvial y lacustre.
Aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios cuando las aguas discurran inte-
gramente dentro del Pais Vasco; instalaciones de produccién, distribuciéon y trans-
porte de energia, cuando este transporte no salga de su territorio y su aprovecha-
miento no afecte a otra provincia o Comunidad Auténoma; aguas minerales, termales
y subterraneas, pero respetando la competencia del Estado en materia de bases del
régimen minero y energeético.

Asistencia social.

Fundaciones y Asociaciones de caracter docente, cultural, artistico, benéfico, asis-
tencial y similares cuando desarrollen principalmente sus funciones en el Pais Vasco.
Organizacién, régimen y funcionamiento de las Instituciones y establecimientos de
proteccion y tutela de menores, penitenciarios y de reinsercion social, conforme a la
legislacion general en materia civil, penal y penitenciaria.

Ordenacion farmacéutica de acuerdo con la competencia del Estado sobre legisla-
cion de productos farmacéuticos, e higiene, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
propio art. 18 del Estatuto.

Investigacioén cientifica y técnica, en coordinacion con el Estado.

Cultura, si bien respetando que el Estado considera el servicio de la cultura como de-
ber y atribucion esencial, facilitando la comunicacién cultural entre las Comunidades
Auténomas.

Instituciones relacionadas con el fomento y la ensefanza de las Bellas Artes. Arte-
sania.

Patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueoldgico vy cientifico, asumiendo la
Comunidad Auténoma el cumplimiento de las normas estatales para la defensa del
patrimonio contra la exportacion y la expoliacion.

Archivos, Bibliotecas y Museos que no sean de titularidad estatal.

Cémaras Agrarias, de la Propiedad, Cofradias de Pescadores, Cdmaras de Comercio,
Industria y Navegacion, respetando las competencias del Estado en comercio exterior.
Colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, respetando la legisla-
cion estatal del régimen juridico de los Colegios profesionales y del ejercicio de las
profesiones tituladas, con respeto a lo establecido en el art. 139 de la Constitucion,
esto es, igualdad de derechos de todos los espanoles y prohibicién de medidas que
directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento de
las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espanol. Nombra-
miento de notarios, de acuerdo con las Leyes del Estado.

Temario de Auxiliares Administrativos del Gobierno Vasco Instituto Vasco de Administracion Piblica



Tema 4.
8 U | Organizacion politica y administrativa de la CAPV. Principios generales ...

23.

24.
25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.
32.

33.

34.

3b.
36.
37.
38.
39.
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Cooperativas, mutualidades no integradas en la Seguridad Social y Pésitos, conforme
a la legislacién general del Estado en materia mercantil.

Sector publico propio del Pais Vasco.

Promocién, desarrollo econémico y planificacion de la actividad econémica del Pais
Vasco de acuerdo con la ordenacion general de la economia.

Instituciones de crédito corporativo, publico y territorial y Cajas de ahorro, pero res-
petando las bases que sobre ordenacién del territorio y la banca dicte el Estado y en
el marco de la politica econdmica general.

Comercio interior, pero respetando la politica general de precios, la libre circulacion
de bienes en territorio del Estado y la legislacién sobre defensa de la competencia.
Ferias y mercados interiores, denominaciones de origen y publicidad, en colabora-
cion con el Estado.

Defensa del consumidor y usuario en los términos del apartado anterior.
Establecimiento y regulacion de Bolsas de Comercio y demas centros de contrata-
cion de mercancias y valores, respetando la legislaciéon mercantil.

Industria, excepto la instalacion y ampliacion y traslado de industrias sujetas a nor-
mas especiales por razones de seguridad, interés militar y sanitario, y aquellas que
precisen de legislacion especifica y las que requieran contratos previos de transfe-
rencia de tecnologia extrajera. En lo referido a reestructuracién de sectores industria-
les, la competencia de la Comunidad Auténoma Vasca es Unicamente de desarrollo y
ejecucion de los planes establecidos por el Estado.

Ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

Ferrocarriles, transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable, puertos, he-
lipuertos, aeropuertos y Servicio Meteoroldgico del Pais Vasco, sin perjuicio de la
competencia del Estado en puertos de interés general y aeropuertos de interés ge-
neral, control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo, servicio meteoroldgico
nacional y matriculacién de aeronaves. También son de competencia de la Comuni-
dad Auténoma Vasca los centros de contratacion y terminales de carga en materia
de transportes.

Obras publicas no calificadas de interés general o cuya realizacion no afecte a otros
territorios.

Carreteras y caminos, pero respetando las competencias tradicionales de las Dipu-
taciones Forales en esta materia, de tal manera que las competencias que todas las
Comunidades Autdnomas ostentan en esta materia en virtud del art. 148.1.5, se ven
asumidas en su practica totalidad por las Diputaciones Forales en Euskadi, que os-
tentan esas competencias y las que venian ostentando a lo largo de la historia en
esta materia.

Casinos, juegos y apuestas, excepto las Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas.
Turismo y deporte, ocio y esparcimiento.

Estadistica del Pais Vasco para sus propios fines y competencias.

Espectaculos.

Desarrollo comunitario, condicion femenina, politica infantil, juvenil y de la tercera
edad.

En cuanto a las competencias de desarrollo legislativo y ejecucién dentro de su territorio
de la legislacion basica o de las bases del Estado, el art. 11 senala las siguientes materias:

1.
2.

Medio ambiente y ecologia.
Expropiacién forzosa, contratos y concesiones administrativas, en el ambito de sus
competencias, y sistema de responsabilidad de la Administracion del Pais Vasco.
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3. Ordenacion del sector pesquero del Pais Vasco.
4. QOrdenacion del crédito, banca y seguros.
5. Reserva al sector publico de recursos o servicios esenciales, especialmente en caso

de monopolio, e intervencion de empresas cuando lo exija el interés general.
6. Régimen minero y energético y recursos geotérmicos.

En lo referido a las competencias de ejecucion, que incluyen la potestad de administra-
cion vy la de dictar reglamentos internos de organizacion de sus servicios, estas aparecen re-
cogidas en el art. 12:

1. Legislaciéon penitenciaria.

2. Legislacién laboral, asumiendo las facultades y competencias que hasta 1979 osten-
taba el Estado respecto a relaciones laborales; facultad de organizar, dirigir y tutelar,
con la alta inspeccion del Estado, los servicios de este para la ejecucion de la legis-
lacion laboral, procurando que las condiciones de trabajo se adecuen al nivel de de-
sarrollo y progreso social, promoviendo la cualificaciéon de los trabajadores y su for-
macion integral.

3. Nombramiento de Registradores de la Propiedad, Agentes de Cambio y Bolsa y Co-

rredores de comercio y fijacion de las demarcaciones territoriales de los mismos.

Propiedad intelectual e industrial.

Pesas y medidas y contraste de metales.

Ferias internacionales celebradas en el Pais Vasco.

Sector publico estatal en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma, que tendra

participacion en los casos y actividades que proceda.

8. Puertos y aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se re-
serve su gestion directa.

9. Ordenacién del transporte de mercancias y viajeros con destino y origen en la Comu-
nidad Autdbnoma, aunque discurran sobre infraestructuras de titularidad estatal, a las
qgue hace referencia el art. 149.1.21 de la Constitucién, sin perjuicio de la ejecucién
directa que se reserve el Estado.

10. Salvamento maritimo y vertidos industriales y contaminantes en las aguas territoria-

les del Estado correspondientes al litoral vasco.

S

Como ya sabemos, hay otras competencias asumidas por la Comunidad Autbnoma Vasca
que se encuentran recogidas en el Titulo |, pero fuera de estos tres articulos, y que no solo
son simplemente enunciadas, como las que se acaban de mencionar, sino que su contenido
es desarrollado con mas o menos detenimiento. Asi, por ejemplo, las relativas a la Adminis-
tracion de Justicia mencionadas en el art. 13.1 (las que las Leyes Orgéanicas del Poder Judi-
cial reservaban o atribuian al Gobierno Central), la de creacién y organizacién del Ararteko o
Defensor del Pueblo autondémico vasco (art. 15), y algunas tan importantes como la educa-
ciéon (mencionada en el art. 17 del Estatuto, competencia que deriva de los derechos histé-
ricos amparados por la Disposicion Adicional Primera de la Constitucién). Otra competencia
que también deriva de los derechos histéricos y que es de gran relevancia es la relativa a la
Policla Autbnoma o Ertzaintza (art. 17).

En el art. 18 se recoge la competencia de desarrollo legislativo y ejecucidon en materia de
sanidad interior, asi como la competencia en materia de Seguridad Social, que incluye la com-
petencia de desarrollo legislativo y la ejecuciéon de la legislacion béasica del Estado, salvo las
normas que configuren su régimen econdmico, cuya gestion corresponde a la Comunidad Au-
tonoma. También corresponde a la Comunidad Auténoma la ejecucién del Estado sobre pro-
ductos farmacéuticos y se establece que la Comunidad Auténoma podré organizar y adminis-
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trar los servicios relacionados con esta materia y ejercitar la tutela de todas estas instituciones
en materia de Sanidad y Seguridad Social. Por su parte, el art. 19 recoge la competencia de
desarrollo legislativo de la Comunidad Auténoma Vasca en materia de medios de comunica-
cion social, con respeto a lo establecido en el articulo 20 de la Constituciéon, y dice también
que en la ejecucion de dichas materias se coordinara con el Estado respecto de la reglamen-
tacion aplicable a los medios de titularidad estatal. Finalmente, el Estatuto (art. 19.3) recoge la
posibilidad de que Euskadi cree y mantenga su propia televisiéon, radio y prensa y en general
todos los medios de comunicacion social para el cumplimiento de sus fines.

El art. 20 se refiere a la posibilidad de ampliacion de las competencias de la Comunidad
Autdénoma Vasca a través de nuevas cesiones por parte del Estado mediante leyes-marco
(art. 150.1 de la Constitucién) o transferencia o delegacion de competencias (art. 150.2 de
la Constitucion). El art. 21 establece que el derecho emanado del Pais Vasco en materias de
su competencia exclusiva es aplicable con preferencia a cualquier otro y solo en su defecto
sera aplicable el del Estado vy, finalmente, el art. 22 regula la posibilidad de la Comunidad Au-
tbnoma Vasca de celebrar convenios con otras Comunidades Auténomas para la gestiéon y
prestacion de servicios propios de competencia exclusiva de las mismas (comunicandolo a
las Cortes Generales), acuerdos de cooperacién con otras Comunidades Autbnomas (con au-
torizacion de las Cortes Generales) y acuerdos con otro Territorio Histérico Foral para la ges-
tién y prestacion de servicios propios correspondientes a la materia de su competencia (pre-
via comunicacion a las Cortes Generales).

También hay importantes competencias asumidas por la Comunidad Auténoma Vasca
que estan recogidas fuera del Titulo | del Estatuto como, por ejemplo, las relativas al euskera
(art. 6, en el Titulo Preliminar), o la importantisima competencia relativa al Concierto Econé-
mico, derivada de un derecho histérico amparado por la Disposicidon Adicional Primera de la
Constitucion, y que aparece regulado en el Titulo Ill, concretamente en el art. 41 del Esta-
tuto, seguido de los articulos correspondientes a la Hacienda vasca, etc. (art. 42 y ss.).

En definitiva, es el Estatuto de Autonomia el encargado de fijar las competencias que co-
rresponden a la Comunidad Auténoma Vasca en su conjunto, asumiendo aquellas que los
arts. 148, 149 y 150 de la Constitucion le permiten. Pero, ademas, de estas competencias
asumidas por la Comunidad Auténoma Vasca a través del Estatuto, algunas pertenecen a las
Instituciones Comunes de la Comunidad Autbnoma Vasca mientras que otras son compe-
tencia de sus Territorios Histoéricos. Pues bien, también en el Estatuto de Autonomia se es-
tablecen algunas normas de distribucién de competencias entre las Instituciones Comunes
de la Comunidad Auténoma Vasca (Gobierno y Parlamento Vascos) v los Organos Forales de
sus Territorios Histéricos (Diputaciones Forales y Juntas Generales de los Territorios Histo-
ricos de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava), distribucion de competencias que, como también se ha
senalado previamente, es completado y desarrollado, mediante la Ley 27/1983, de 25 de no-
viembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma vy los
Organos Forales de sus Territorios Histéricos, mas conocida como «Ley de Territorios Histo-
ricos» o LTH.

3. ELPARLAMENTO VASCO
3.1. Previsiones del Estatuto de Autonomia y Reglamento del Parlamento Vasco

Como hemos senalado anteriormente, la Constitucién establece (art. 152) que, en la orga-
nizaciéon institucional autonémica de Comunidades Auténomas como la vasca, existird una
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Asamblea Legislativa elegida por sufragio universal con arreglo a un sistema de represen-
tacion proporcional que asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del terri-
torio.

El Estatuto de la CAPV, por su parte, dedica el Capitulo | del Titulo Il a esa institucién: el
Parlamento Vasco. Se trata, en total, de cuatro articulos. En uno de ellos (art. 27.1) se se-
Aala que el Parlamento fijard su Reglamento interno, que debera ser aprobado por la mayoria
absoluta de sus miembros; el texto vigente se trata del Reglamento del Parlamento Vasco,
aprobado por el pleno ordinario celebrado el dia 23 de diciembre de 2008, el cual ha sufrido
varias reformas, y consta de cinco Titulos, con un total de 243 articulos.

Tomando como referencia el articulado del Estatuto, desgranamos a continuacién las no-
tas fundamentales del Parlamento, con referencias puntuales a otros textos normativos.

3.2. Eleccion de parlamentarios y parlamentarias

El Estatuto senala (art. 26) las siguientes caracteristicas del Parlamento: estara integrado por
un numero igual de representantes de cada Territorio Histérico elegidos por sufragio univer-
sal, libre, directo y secreto; la circunscripcion electoral sera el Territorio Histérico; la elecciéon
se verificara en cada Territorio Histérico atendiendo a criterios de representacion proporcio-
nal; y el Parlamento Vasco sera elegido por un periodo de cuatro anos.

Anade el art. 26 que una Ley Electoral del Parlamento Vasco regulara la eleccion de sus
miembros y fijara las causas de inelegibilidad e incompatibilidad que afecten a los puestos o
cargos que se desempenen dentro de su ambito territorial. Esa prevision se cumple con la
Ley 5/1990, de 15 de junio, de elecciones al Parlamento Vasco, modificada posteriormente
en varias ocasiones (asi, entre ellas, con ocasion de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres.). La Ley 5/1990 desarrolla las cuestiones citadas en el Es-
tatuto —estableciendo en su art. 10 veinticinco parlamentarios por cada circunscripcion elec-
toral—, amén de otras cuestiones como la Administracion, la convocatoria de elecciones vy el
procedimiento electoral.

El art. 26 del Estatuto senala finalmente que los miembros del Parlamento Vasco serén
inviolables por los votos y opiniones que emitan en el ejercicio de su cargo; ademas, durante
su mandato, por los actos delictivos cometidos en el ambito territorial de la Comunidad Au-
tbnoma, no podrén ser detenidos ni retenidos sino en caso de flagrante delito, correspon-
diendo decidir, en todo caso, sobre su inculpacion, prision, procesamiento y juicio al Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco. Fuera del &mbito territorial del Pals Vasco, la responsa-
bilidad penal sera exigible en los mismos términos ante la Sala de lo Penal del Tribunal Su-
premo (al respecto, se aprobd la Ley 2/1981, de 12 de febrero, sobre reconocimiento de de-
rechos de inviolabilidad e inmunidad de los miembros del Parlamento Vasco). El Reglamento
del Parlamento Vasco, en su Titulo |, Capitulo Ill, se ocupa del estatuto del parlamentario.

3.3. Funciones del Parlamento

3.3.1. PANORAMICA GENERAL (ART. 25)

El art. 25 del Estatuto establece las funciones principales del Parlamento: ejercer la potes-
tad legislativa, aprobar sus presupuestos e impulsar y controlar la accion del Gobierno Vasco,
todo ello sin perjuicio de las competencias de las instituciones de los Territorios Historicos.
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3.3.2. FuNCcION LEGISLATIVA (27.4 Y 27.5)

Segun el art. 27.4 del Estatuto, la iniciativa legislativa corresponde a los miembros del Par-
lamento, al Gobierno y a las Instituciones representativas de los territorios Histéricos. Los
miembros del Parlamento podrén, tanto en Pleno como en Comisiones formular ruegos, pre-
guntas, interpelaciones y mociones en los términos que reglamentariamente se establezcan.
La iniciativa popular para la presentacion de Proposiciones de Ley, que hayan de ser tramita-
das por el Parlamento Vasco, se regulara por este mediante Ley. Se trata de la Ley 10/2016,
de 30 de junio, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular —donde se excluyen ciertos te-
mas de este ambito (art. 2) y se exige un minimo de firmas de al menos diez mil ciudadanos
o ciudadanas que tengan la condicién politica de vascos para presentar una Proposicion de
Ley ante el Parlamento (art. 3)—.

Las Leyes del Parlamento serdn promulgadas por el Presidente o Presidenta del Go-
bierno Vasco, el cual ordenara la publicacién de estas en el Boletin Oficial del Pais Vasco
en el plazo de quince dias de su aprobacion y en el Boletin Oficial del Estado. A efectos de
su vigencia regira la fecha de publicacién en el Boletin Oficial del Pais Vasco (art. 27.5).

El tema del procedimiento legislativo ocupa en el Reglamento del Parlamento Vasco el
Titulo Ill, con Capitulos dedicados a la iniciativa legislativa, el procedimiento legislativo ordi-
nario y las especialidades en el procedimiento legislativo (en torno a la Ley de presupues-
tos generales, la Ley de aportaciones de las Diputaciones Forales, la competencia legisla-
tiva plena en comisiones, el procedimiento de lectura Unica y la reforma del Estatuto de
Autonomia).

3.3.3. FUNCIONES DE IMPULSO Y CONTROL DEL GOBIERNO (ART. 33.3)

Segun el art. 33.3 del Estatuto, el Parlamento Vasco determinard la forma de eleccién
del Presidente o Presidenta y sus atribuciones, asi como las relaciones del Gobierno con
el Parlamento. Estas cuestiones quedan reguladas por la Ley 7/1981, de 30 de junio, so-
bre Ley de Gobierno, en el Capitulo Il del Titulo |, «De la designacién y nombramiento
del Lehendakari» (arts. 4-6) y en el Titulo V, «De las relaciones entre Gobierno y Parla-
mento» (arts. 43-51).

Segun lo senalado en la citada Ley de Gobierno, el o la Lehendakari serd designado por el
Parlamento, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, mediante un Real Decreto que
serd publicado en el Boletin Oficial del Estado y en el del Pais Vasco (art. 4); ese Real De-
creto sera refrendado por el Presidente o Presidenta del Gobierno central.

Al comienzo de cada Legislatura del Parlamento Vasco, y en los demas casos previstos
en la presente Ley, el Presidente o Presidenta del Parlamento convocaréa a la Cémara para la
designacion del o la Lehendakari, de acuerdo con el procedimiento que al efecto establezca
el Reglamento del Parlamento.

Prosigue la Ley de Gobierno sefnalando que el o las candidatas, que seran propuestos por
los Grupos Politicos con representacion parlamentaria deberdn exponer ante el Parlamento,
en una misma sesion, las lineas generales de sus respectivos programas de gobierno, sobre
los que se abrira el oportuno debate. Resultara elegido Lehendakari el candidato o candidata
que hubiere obtenido la mayoria absoluta de los votos de la Camara. Si ninguno alcanzara la
mayoria absoluta en la primera votacion, se repetira esta y sera designado el que, de entre
ellos, obtuviera la mayoria simple de los votos vélidamente emitidos. Designado el o la Le-
hendakari por el Parlamento, su Presidente o Presidenta lo comunicara al Rey para su nom-
bramiento (art. 5).
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Transcurrido el plazo de sesenta dias desde la convocatoria del Parlamento para la
eleccion del o la Lehendakari sin que esta se lleve a efecto, el o la Lehendakari en funcio-
nes deberd, mediante Decreto motivado, declarar disuelto el Parlamento y procedera a la
convocatoria de nuevas elecciones generales en el territorio de la Comunidad Auténoma
(art. 6).

En cuanto al Titulo V, «De las relaciones entre Gobierno y Parlamento» (arts. 43-51) de
la Ley de Gobierno, entre sus preceptos se encuentran reguladas cuestiones tales como la
cuestion de confianza o la mocién de censura.

La mocion de censura debera ser constructiva —esto es, incluir un candidato o candi-
data a lehendakari— y propuesta, al menos, por la sexta parte de los parlamentarios y parla-
mentarias; si el Parlamento aprueba una mocién de censura, el o la lehendakari presentara
su dimision y la candidata o candidato incluido en aquella se entenderd designado por el
Parlamento a los efectos de su nombramiento por el Rey (art. 48); en cambio, si la mocién
de censura no fuese aprobada por la mayoria absoluta de los miembros de la Camara sus
signatarios y signatarias no podran presentar otra durante los dos periodos de sesiones del
mismo (art. 47).

Por lo que toca a la cuestion de confianza, el Lehendakari o la Lehendakari, previa delibe-
racion del Gobierno, podra plantearla al Parlamento en relacién con su programa o sobre una
declaracion de politica general. La confianza se entendera otorgada cuando obtenga la mayo-
ria simple de los votos de la Cadmara (art. 46). Si la confianza fuera denegada, el Lehendakari
o la Lehendakari presentara su dimision y se procedera a la designacion del nuevo o nueva
Lehendakari (art. 48).

Ademés de la Ley de Gobierno, es necesario considerar el Reglamento del Parlamento
Vasco, en concreto, el Titulo IV, denominado «Del impulso y control del Gobierno», en cuyo
Capitulo I, «Del otorgamiento y retirada de confianza», se incluye la Seccién 1.2 «De la desig-
nacion del lehendakari o la lehendakari» (arts. 165-167). En la Seccién 2.2, «De la responsa-
bilidad politica del Gobierno» (arts. 168-172) se trata entre otras cuestiones de los aspectos
procedimentales de la mocién de censura y la cuestion de confianza.

El Reglamento del Parlamento continlia en los siguientes Capitulos con otras técnicas
0 cuestiones relacionadas con las funciones de control e impulso que realiza el Parlamento

sobre el Gobierno: las Proposiciones no de Ley (Cap. Il), para que el Parlamento debata y
adopte una decisién en torno a una determinada cuestion; las interpelaciones y preguntas
(Cap. Ill); el control de la legislacion delegada (Cap. IV); las comparecencias, comunicaciones,

informes vy planes del Gobierno (Cap. V), que incluye debates de politica general una vez al
ano, debates monogréaficos, y comparecencias del Gobierno; y autorizaciones e informacio-
nes patrimoniales y financieras (Cap. V).

3.3.4. FUNCION FINANCIERA (ARTS. 25, 42, 44-45)

Los articulos 25, 42, 44 y 45 del Estatuto contienen las referencias a la funcion financiera del
Parlamento, que se manifiesta de la siguiente forma:

a) Aprobacion de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma (arts. 25 vy 44), cuya ela-
boraciéon corresponde al Gobierno.

b) Aportaciones financieras de los Territorios Histéricos (art. 42).

c) Impuestos de la Comunidad Auténoma (art. 42.b).

d) Emision de Deuda Publica (art. 45).
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3.3.5. OTRAS FUNCIONES DEL PARLAMENTO (ART. 28)

El art. 28 del Estatuto concreta tres funciones de menor importancia que corresponden al
Parlamento Vasco:

a) Designar los Senadores que han de representar al Pais Vasco, segun lo previsto en
el articulo 69.5 de la Constitucién, mediante el procedimiento que al efecto se senale
en una Ley del propio Parlamento. Al respecto se promulgd la Ley 4/1981, de 18 de
marzo, sobre designacién de senadores representantes de Euskadi.

b) Solicitar del Gobierno del Estado la adopcién de un Proyecto de Ley o remitir a la
Mesa del Congreso una Proposicion de Ley, delegando ante dicha Camara a los
miembros del Parlamento Vasco encargados de su defensa.

c) Interponer recursos de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional.

El Reglamento del Parlamento en su Titulo V, ademaés de regular esas tres funciones (en
el Capitulo VIII —De la designacién de senadores y senadoras y otros nombramientos—, Ca-
pitulo VIl —De la iniciativa legislativa ante las Cortes Generales—, y Capitulo VI —De los pro-
cedimientos ante el Tribunal Constitucional—), se ocupa de las relaciones del Parlamento
con dos o6rganos, en el Capitulo | —De las relaciones con el Ararteko— y en el Capitulo Il
—De las relaciones con el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas—). El Ararteko (6rgano equi-
valente a un Ombudsman o Defensor o Defensora del Pueblo, previsto en el art. 15 del Esta-
tuto y desarrollado por la Ley 3/1985, de 27 de febrero, por la que se crea y regula la institu-
cion del Ararteko, y que es definido en su art. 1 como «alto comisionado del Parlamento») y
el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas (creado por la Ley 1/1988, de 5 de febrero, del Tribu-
nal Vasco de Cuentas Publicas/Herri Kontuen Euskal Epaitegia, y que en su art. 1 se senala
como «dependiente directamente del Parlamento Vasco»). Para finalizar, el Titulo V del Re-
glamento incluye otros cometidos del Parlamento, tales como el control del ente publico Ra-
dio Television Vasca (Capitulo I11) o la celebracién de convenios y acuerdos de cooperaciéon
con otras Comunidades Auténomas (Capitulo V).

3.4. Organizacion y funcionamiento

Tal y como senala el art. 27.1. del Estatuto, el Parlamento elegird de entre sus miembros un
Presidente o Presidenta, una Mesa y una Diputacién Permanente. El Parlamento funcionard
en Pleno y Comisiones. El Parlamento aprobaré su presupuesto y el Estatuto de su personal
(concretado en el Estatuto de Personal y Régimen Juridico de la Administracién Parlamenta-
ria, de 22 de junio de 1990).

Los periodos ordinarios de sesiones duraran como minimo ocho meses al ano (art. 27.2).
La Camara podra reunirse en sesion extraordinaria a peticiéon del Gobierno, de la Diputacion
Permanente o de la tercera parte de sus miembros. Las sesiones extraordinarias deberan
convocarse con un orden del dia determinado y seran clausuradas una vez que este haya
sido agotado (art. 27.3).

El tema de la organizacion ocupa en el Reglamento del Parlamento el Titulo |, con Capitu-
los dedicados a la sesidon constitutiva, las actuaciones previas al pleno de investidura del o la
Lehendakari, los grupos parlamentarios, la presidencia y la mesa, la junta de portavoces, las
comisiones parlamentarias, el pleno, la diputacion permanente y la secretaria general.

El tema del funcionamiento, por su parte, se regula en el Titulo Il del Reglamento, con
Capitulos dedicados a las sesiones, el orden del dia, los debates, las votaciones, el cémputo
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de plazos vy la presentacion de documentos, la declaracion de urgencia, la publicidad de los
trabajos parlamentarios, la disciplina parlamentaria y la caducidad de las tramitaciones parla-
mentarias.

4. EL GOBIERNO VASCO Y EL O LA LEHENDAKARI
4.1. Previsiones del Estatuto de Autonomia y Ley de Gobierno

La Constitucion establece que en la organizacién institucional autondémica de Comunidades
Auténomas como la vasca, existira un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y admi-
nistrativas, y un Presidente o Presidenta, elegido por la Asamblea de entre sus miembros, y
nombrado por el Rey, al que corresponde la direccion del Consejo de Gobierno, la suprema
representacion de la respectiva Comunidad vy la ordinaria del Estado en aquella; anade que el
Presidente o Presidenta y los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente res-
ponsables ante la Asamblea.

El Estatuto de Autonomia dedica el Capitulo Il del Titulo Il al Gobierno Vasco y al Lehen-
dakari. En el primero de sus articulos (art. 29) se define al Gobierno vasco como el érgano
colegiado que ostenta las funciones ejecutivas y administrativas del Pais Vasco, y a continua-
cion (art. 30) se senala que el Gobierno estara formado por un Presidente o Presidenta y va-
rios consejeros o consejeras, y gue las atribuciones y organizacién del Gobierno y el estatuto
personal de sus miembros seran regulados por Ley. El anunciado texto normativo se trata de
la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno (modificada posteriormente en varias
ocasiones, la Ultima por la Ley 8/2016, de 2 de junio, de modificacion de la Ley 7/1981, de 30
de junio, de Gobierno).

Anade el Estatuto que el Gobierno Vasco cesa tras la celebracion de elecciones del Parla-
mento, en el caso de pérdida de la confianza parlamentaria o por dimisién o fallecimiento de
su Presidente o Presidenta; el Gobierno cesante continuard en funciones hasta la toma de
posesion del nuevo Gobierno (art. 31).

A continuacioén (art. 32), el Estatuto establece la responsabilidad politica del Gobierno por
sus actos, de forma solidaria, ante el Parlamento Vasco, sin perjuicio de la responsabilidad
directa de cada miembro por su gestion respectiva. El Presidente o Presidenta del Gobierno
y sus miembros, durante su mandato y por los actos delictivos cometidos en el ambito terri-
torial de la Comunidad Auténoma, no podran ser detenidos ni retenidos, sino en caso de fla-
grante delito, correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su inculpacion, prision, procesa-
miento vy juicio al Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco. Fuera del ambito territorial del
Pais Vasco, la responsabilidad penal serd exigible en los mismos términos ante la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo.

El Ultimo de los articulos (art. 33) del Capitulo del Estatuto que nos ocupa, se refiere es-
pecificamente al Lehendakari. Sera designado por el Parlamento Vasco de entre sus miem-
bros y nombrado por el Rey. A su vez, el Presidente o Presidenta designa y separa los Con-
sejeros y Consejeras del Gobierno, dirige su accién, y ostenta la mas alta representacion del
Pais Vasco y la ordinaria del Estado en este territorio. El Parlamento Vasco determinara por
Ley la forma de eleccion del Presidente o Presidenta y sus atribuciones, asi como las relacio-
nes del Gobierno con el Parlamento; se trata de la ya citada Ley de Gobierno.

A continuacion, realizamos un somero resumen de algunas de las principales previsio-
nes contenidas en la Ley de Gobierno. Esta Ley perfila la organizacién y atribuciones del Go-
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bierno Vasco, como érgano politico y como érgano que dirige la Administracion, la eleccion y
atribuciones de su Presidente o Presidenta, y las relaciones del Gobierno con el Parlamento.

4.2. El o la Lehendakari

El Titulo | de la Ley de Gobierno esta dedicado en su totalidad a la figura del o la Lehendakari
de Euskadi.

4.2.1. DEFINICION Y ESTATUTO PERSONAL

El o la Lehendakari ostenta la suprema representacion del Pueblo Vasco o Euskal Herria
constituido en Comunidad Auténoma, asi como la representacion ordinaria del Estado en el
territorio de dicha Comunidad, y asume la Presidencia y direccién del Gobierno, de conformi-
dad con lo previsto en el Estatuto de Autonomia, la Ley de Gobierno y el resto del ordena-
miento juridico (art. 1).

El o la Lehendakari, en razén a su cargo, tiene los siguientes derechos: recibir el trata-
miento de Excelencia; utilizar la bandera del Pais Vasco, como guion; ocupar la residencia ofi-
cial; percibir los sueldos y gastos de representacion correspondientes; y a que le sean rendi-
dos los honores que en razén a la dignidad de su cargo le correspondan (art. 2).

El cargo de Lehendakari es incompatible con el ejercicio de cualquier otro cargo publico o
privado y con el de toda clase de profesiones liberales y actividades mercantiles e industria-
les, a excepciéon del mandato parlamentario en el Parlamento Vasco (art. 3).

4.2.2. DESIGNACION Y NOMBRAMIENTO

Como ya se ha visto en el apartado dedicado al Parlamento Vasco, el o la Lehendakari sera
designado por esa institucion, de entre los parlamentarios, y nombrado por el Rey, mediante
un Real Decreto que sera publicado en el Boletin Oficial del Estado y en el del Pais Vasco
(art. 4). Ese Real Decreto serd refrendado por el Presidente o Presidenta del Gobierno cen-
tral.

Al comienzo de cada Legislatura del Parlamento Vasco, y en los demas casos previstos
en la presente Ley, el Presidente o Presidenta del Parlamento convocaréa a la Cémara para la
designacion del o la Lehendakari, de acuerdo con el procedimiento que al efecto establezca
el Reglamento del Parlamento. La investidura del o la Lehendakari es el primer paso para la
posterior formacion del Consejo de Gobierno, en el que el o la Lehendakari ocupa una posi-
cion central.

Segun la Ley de Gobierno, el o las candidatas, seran propuestos por los Grupos Politicos
con representacion parlamentaria y deberan exponer ante el Parlamento, en una misma se-
sion, las lineas generales de sus respectivos programas de gobierno, sobre los que se abrira
el oportuno debate. Resultarad elegido Lehendakari el candidato o candidata que hubiere ob-
tenido la mayoria absoluta de los votos de la Cadmara. Si ninguno alcanzara la mayoria abso-
luta en la primera votacion, se repetird esta y serd designado Lehendakari el que, de entre
ellos, obtuviera la mayoria simple de los votos véalidamente emitidos. Designado el o la Le-
hendakari por el Parlamento, su Presidente o Presidenta lo comunicara al Rey para su nom-
bramiento (art. 5).

Transcurrido el plazo de sesenta dias desde la convocatoria del Parlamento para la elec-
cion del o la Lehendakari sin que esta se lleve a efecto, el o la Lehendakari en funciones de-
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bera, mediante Decreto motivado, declarar disuelto el Parlamento y procedera a la convoca-
toria de nuevas elecciones generales en el territorio de la Comunidad Auténoma (art. 6).

4.2.3. COMPETENCIAS Y FACULTADES
El o la Lehendakari, como supremo representante de Euskadi (art. 7):

1. Ostenta la representacion del Pais Vasco en sus relaciones con el Estado, las demas
Comunidades Auténomas, y con los Organos de los Territorios Histéricos y Munici-
pios que integran la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2. Promulga las Leyes del Parlamento, asi como los Decretos-Legislativos, y ordena su
publicacién en el Boletin Oficial del Pais Vasco, asi como en el Boletin Oficial del Es-
tado.

3. Disuelve el Parlamento.

Ademas, en su condicién de Presidente o Presidenta del Gobierno, dirige y coordina sus
acciones, sin perjuicio de la competencia y de la responsabilidad de cada Consejero o Conse-
jera en su gestion; a tal efecto, le corresponde (art. 8):

1. Definir el Programa de Gobierno.

2. Designar y separar a los Consejeros.

3. Dictar Decretos que supongan la creacién o extincion de Departamentos, siempre
gue no supongan aumento del gasto publico, asi como cualquier modificacion en la
denominacién o en la distribucion de competencias entre Ios mismos.

4. Prestar al Parlamento la informacién y ayuda que recabe del Gobierno.

5. Plantear ante el Parlamento, previa deliberacion del Gobierno, la cuestién de con-
fianza.

6. Resolver los conflictos de competencias entre los distintos Departamentos.

7. Convocar las reuniones del Gobierno, fijar el Orden del Dia, presidir sus sesiones y
dirigir las deliberaciones.

8. Convocary, en su caso, presidir y dirigir las Comisiones delegadas del Gobierno.

9. Coordinar el programa legislativo del Gobierno.

10. Establecer las normas internas que se precisen para el buen orden de los trabajos del
Gobierno y para la adecuada preparacién de los acuerdos que hayan de adoptarse.

11. Promover y coordinar la ejecucién de los acuerdos del Gobierno y de sus Comisiones.

12. Acordar la sustitucién de los miembros del Gobierno en los casos de ausencia o en-
fermedad.

13. Firmar los Decretos y ordenar su publicacion.

14. Ejercer cuantas otras facultades y atribuciones le correspondan con arreglo a las Le-
yes.

4.2.4. SUSPENSION, CESE Y SUSTITUCION

En la Ley de Gobierno se recoge la posibilidad de suspensiéon del o la Lehendakari cuando el
Gobierno aprecie, por acuerdo de las cuatro quintas partes de sus miembros, a su instancia o
a la del o la Lehendakari, que este o esta se encuentra imposibilitado, transitoria o temporal-
mente, para el desempeno de sus funciones. Si el o la Lehendakari apreciara que han desa-
parecido las circunstancias que motivaron tal acuerdo, lo comunicara asi al Gobierno, que de-
bera reunirse a tal efecto en el plazo de cuarenta y ocho horas. El Gobierno podra confirmar
la rehabilitacién del o la Lehendakari por mayoria de sus miembros. La situacion de interini-
dad en la Presidencia no podra ser superior en ningln caso a cuatro meses (art. 11). Trans-
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currido ese plazo sin que hubieran desaparecido las causas de suspension, el o la Lehen-
dakari imposibilitado cesara inmediatamente (art. 12).

El o la Lehendakari cesard —ademas de en el caso sefalado anteriormente de suspen-
sion—, después de la celebracion de las elecciones generales al Parlamento, en los casos
de pérdida de confianza parlamentaria previstos en esta Ley, por dimisién y por fallecimiento
(art. 13). El cese de Lehendakari abrira el procedimiento para la elecciéon del nuevo o nueva
Lehendakari.

En los casos en los que el o la Lehendakari haya de ser sustituido, la Ley de Gobierno es-
tablece una lista de sustitutos. El o la Lehendakari en funciones no podra plantear la cuestion
de confianza, ni ser objeto de mocién de censura, y ejercera las demas facultades y potesta-
des del o la Lehendakari y continuara en el desempeno del cargo hasta tanto tome posesiéon
el nuevo o nueva Lehendakari que el Parlamento Vasco designe (art. 14).

Las ausencias temporales del o la Lehendakari superiores a un mes precisaran de la pre-
via autorizacion del Parlamento (art. 15).

4.3. El Gobierno

Al Gobierno dedica la Ley 7/1981 su Titulo Il. El Gobierno es el érgano colegiado que, bajo
la direccion del o la Lehendakari, establece los objetivos politicos generales y dirige la Admi-
nistracion del Pais Vasco; a tal fin, ejerce la iniciativa legislativa, la funcién ejecutiva y la po-
testad reglamentaria, de conformidad con el Estatuto de Autonomia y la Ley (art. 16). El Go-
bierno es un érgano diferenciado del o la Lehendakari, y de las Consejeras o Consejeros, y
estd integrado por estos y por el o la Lehendakari (art. 17). En el Gobierno ambos sexos es-
taran representados al menos en un 40 % (novedad introducida por la Ley 4/2005, de 18 de
febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres).

Las funciones y competencias del Gobierno son las detalladas a continuacion (art. 18):

1. Aprobar los Proyectos de Ley para su remisiéon al Parlamento o determinar su reti-
rada.
2. Ejercer, mediante Decretos-Legislativos, la delegacion legislativa.
3. Aprobar mediante Decreto los Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las Le-
yes emanadas del Parlamento Vasco, asi como los de las Leyes del Estado.
4. Autorizar la convocatoria de referéndums.
Autorizar y, en su caso, aprobar convenios de la Comunidad Auténoma con los Terri-
torios Histéricos Forales o con otras Comunidades Autdonomas para la gestion y pres-
tacién de servicios propios de la exclusiva competencia de las mismas.
6. Establecer acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Auténomas, los cuales
deberan ser ratificados por el Parlamento Vasco.
7. Deliberar sobre la disolucién del Parlamento o la cuestién de confianza que el Lehen-
dakari se proponga plantear ante la Cdmara.
8. Elaborar los Presupuestos Generales y remitirlos al Parlamento para su debate y
aprobacién, en su caso.
9. Requerir la intervencion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y el cese
de la misma en los términos del articulo 17.6.a, del Estatuto de Autonomia.
10. Nombrar y cesar a los altos cargos de la Administracion del Pais Vasco, a propuesta
del Consejero correspondiente, y los demés cargos de libre designacién cuando asi
lo requiera la presente Ley.

o1
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11. Resolver los recursos que, con arreglo a la Ley, se interpongan ante el mismo.

12. Entender de aquellos asuntos que por su importancia o naturaleza requieran el cono-
cimiento o deliberacién del Gobierno y todos los demés que le sean atribuidos por el
Estatuto de Autonomia y el ordenamiento juridico.

13. El mando supremo de la Policia Auténoma, que lo ejercera por medio del Lehen-
dakari.

14. Proveer la ejecucion de las resoluciones del Parlamento, cuando ello sea necesario.

15. Vigilar la gestion de los servicios publicos y los Entes y Empresas publicas depen-
dientes de la Comunidad Auténoma.

16. Administrar el Patrimonio de la Comunidad Autébnoma, en los limites establecidos
por la Ley.

17. Deliberar y decidir la presentacion de recursos de inconstitucionalidad y de conflictos
de competencias, cuando le afecten.

En cuanto al funcionamiento, el o la Lehendakari designara a un Consejero o Consejera
como Secretaria o Secretario del Gobierno, y determinara, igualmente, las estructuras y me-
dios para el ejercicio de sus funciones (art. 19).

La convocatoria de las reuniones del Gobierno ird acompanada del Orden del Dia. La cele-
bracién de las reuniones del Gobierno requerira, para su valida constitucion, la asistencia del
o la Lehendakari, y de, al menos, la mitad de sus miembros. Las deliberaciones del Gobierno
son secretas. Los acuerdos del Gobierno constaran en acta que levantara el Secretario o Se-
cretaria (art. 20).

A las reuniones del Gobierno podran acudir los y las expertos cuya presencia autorice el o
la Lehendakari; su actuacién se limitara a informar sobre el asunto que haya motivado su pre-
sencia, estando obligados a guardar secreto sobre el informe presentado (art. 21).

Para finalizar, el Gobierno podra crear, mediante Decreto, Comisiones delegadas del Go-
bierno para coordinar la elaboracién de directrices y disposiciones, programar la politica sec-
torial, examinar asuntos de interés comun a varios Departamentos, y preparar las reuniones
del Gobierno (art. 22).

4.4. Los consejeros y consejeras. Altos cargos

Se analiza, a continuacioén, el Titulo Il de la Ley de Gobierno, titulado «De los Vicepresiden-
tes, Consejeros y Altos Cargos de la Administracion del Pais Vasco», el cual consta de cinco
Capitulos.

4.4.1. CONSEJEROS Y CONSEJERAS

Los Consejeros o Consejeras poseen una doble condicion; por un lado, como miembros del
Gobierno, 6rgano colegiado, desarrollan las funciones y competencias atribuidas a este 6r-
gano y concurren a la formacién de su voluntad y a la toma de decisiones; por otro, como
titulares de un Departamento, poseen su propia identidad orgénica y politica y ejercen las
competencias de acuerdo con la atribucion efectuada por el Decreto de Estructura del Go-
bierno y la distribucién de funciones que se deriva del Decreto de estructura organica del
Departamento correspondiente.

Los Consejeros o Consejeras son de libre designacion por el o la Lehendakari, inician su
relacion de servicio con la toma de posesién (art. 23) v la finalizan por cese o revocacion de
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su nombramiento por el o la Lehendakari, dimisién, pérdida de confianza parlamentaria o fa-
llecimiento (art. 24).

Entre sus competencias, al margen de las que les correspondan como miembros del Go-
bierno, la Ley de Gobierno (art. 26) les atribuye las siguientes: representacién, direccion vy
gestion de su Departamento; propuesta de la estructura organica y la designacion de Altos
Cargos del Departamento; propuesta de aprobacion de Decretos sobre materias de su com-
petencia; emision de Ordenes y Resoluciones; resolucion de recursos en via administrativa;
y propuesta de Proyectos de Ley.

Ademas de los Consejeros o Consejeras titulares de los Departamentos, podran nom-
brarse Consejeros o Consejeras sin cartera (art. 27). Nombrado un Consejero o Consejera sin
cartera, un Decreto de la Presidencia fijara el ambito de sus funciones y las estructuras de
apoyo para el ejercicio de las mismas.

4.4.2. \/\CEPRESIDENTES Y VICEPRESIDENTAS

Segun la Ley de Gobierno, el o la Lehendakari podra, de entre los Consejeros y Consejeras,
designar a un Vicepresidente o una Vicepresidenta, o a varios Vicepresidentes o Vicepresi-
dentas (art. 17 y 25).

4.4.3. ALT0S CARGOS

Esta categoria, regulada en el Capitulo IV, estd integrada por Viceconsejeros y Viceconse-
jeras y Directores y Directoras, designados por Decreto de Gobierno (art. 29). Los prime-
ros, bajo la direccién del Consejero o Consejera asumen la direccién y el ejercicio de las fun-
ciones que les asigne el Decreto de creacién o de estructura organica del Departamento vy
aquellas que le delegue el titular del mismo (art. 30). Los segundos asumen la direccién de
una Unidad Organizativa en los términos en que lo establezca el Decreto que fije la estruc-
tura organica del Departamento; asimismo, podran asumir la presidencia o direccion de un
Organismo Auténomo (art. 31). Ambas figuras estan vinculadas a la Comunidad Auténoma
por una relacién de servicio, que se inicia con el Decreto de nombramiento vy finaliza por
cese o dimision.

4.4.4, ESTATUTO PERSONAL DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO Y DE LOS ALTOS CARGOS DE LA ADMINISTRACION

El Titulo Il de la Ley de Gobierno finaliza con el Capitulo V (arts. 32-38), donde se incluyen
las siguientes cuestiones: incompatibilidades de Consejeros y Consejeras, Viceconsejeros Vi-
ceconsejeras, y Directores y Directoras (art. 32.); cuestiones de afiliacién a la Seguridad So-
cial o a la Mutualidad correspondiente de estas personas; prohibicién de aceptar regalos, en
consideracion al cargo, por estos cargos y su familiares més estrechos (art. 36); y la recep-
cion de una pension vitalicia (art. 38).

4.5. Otras cuestiones recogidas en la Ley de Gobierno

La Ley contiene en su parte final los siguientes Titulos: «De la delegaciéon de funciones» (Ti-
tulo V), sobre delegacion de funciones entre érganos del Gobierno; «De las relaciones en-
tre Gobierno y Parlamento» (Titulo V), cuestidon ya examinada y que abarca materias tales
como la responsabilidad del Gobierno ante el Parlamento (cuestion de confianza, mocion de
censura...) o la disolucion del Parlamento por el o la Lehendakari (formula para anticipar la
finalizacién del ciclo o mandato de la asamblea legislativa); «De los Decretos Legislativos»
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(Titulo V1), acerca de la posibilidad de que el Parlamento Vasco delegue en el Gobierno la po-
testad de dictar normas con rango de Ley, denominadas Decretos Legislativos, con algunas
excepciones; y «De las Normas generales» (Titulo VII), sobre la elaboracién y aprobacién de
disposiciones vy resoluciones administrativas (téngase en cuenta sobre esta cuestion la si-
guiente norma: Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General).
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1. ASPECTOS GENERALES DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LAS
INSTITUCIONES COMUNES DE LA CAPV Y LAS INSTITUCIONES FORALES DE LOS
TERRITORIOS HISTORICOS

1.1. Principios generales de la distribucion de competencias entre las Instituciones
Comunes de la CAPV y las Instituciones Forales de los Territorios Historicos

Para una adecuada comprension de la distribucidon competencial interna entre las Institucio-
nes Comunes del Pais Vasco (es decir, el Gobierno Vasco y el Parlamento Vasco) y los Or-
ganos Forales de sus Territorios Histéricos (es decir, las Diputaciones Forales y las Juntas
Generales de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava), debemos recurrir en primer lugar al Estatuto de Au-
tonomia para el Pafs Vasco (el denominado Estatuto de Gernika) de 1979, aprobado por Ley
Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre. En el modelo de vertebracion interna del Pais dise-
fAado en el mismo, los Territorios Histoéricos se configuran como poderes del Pais Vasco, que
tienen reservadas una serie de competencias, algunas de las cuales constituyen un nucleo
intocable para el legislador vasco. Entre estas competencias deben mencionarse las recogi-
das en los articulos 3 (competencias para conservar, restablecer y actualizar su organizacién
e instituciones privativas de autogobierno), 10.34 (carreteras y caminos), 24.2 (conservaciéon
y organizacion de sus instituciones forales segun lo dispuesto en el art. 3.° del Estatuto), y
las recogidas en los articulos 37 y 41.

El articulo 37 del Estatuto comienza diciendo que los Organos Forales de los Territorios
Historicos se regiran por el régimen juridico privativo de cada uno de ellos (art. 37.1) y que lo
dispuesto en el Estatuto no supone alteracion de la naturaleza del régimen foral especifico o
de las competencias de los regimenes privativos de cada Territorio Histérico. Por su parte,
el art. 37.3 establece un elenco de materias en las que los Territorios Histéricos tienen com-
petencia exclusiva: a) organizacién, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones;
b) elaboracion y aprobacion de sus Presupuestos; ¢) demarcaciones territoriales de ambito
supramunicipal que no excedan de los limites provinciales; d) régimen de los bienes provin-
ciales y municipales, tanto de dominio publico como patrimoniales o de propios y comunales
y e) régimen electoral municipal.

En lo que respecta al articulo 41 del Estatuto, este recoge todo lo relativo al sistema
de Concierto Econdmico y afirma que las instituciones competentes de los Territorios
Histoéricos: i) podran mantener, establecer y regular, dentro de su Territorio, el régimen
tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que
para la coordinaciéon, armonizacion fiscal y colaboracidon con el Estado se contengan en el
propio Concierto, y a las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro
de la Comunidad Auténoma; ii) que la exaccion, gestion, liquidacién, recaudacion e ins-
peccion de todos los impuestos, salvo los que se integran en la Renta de Aduanas y los
que actualmente se recaudan a través de Monopolios Fiscales, se efectuard dentro de
cada Territorio Historico, por las respectivas Diputaciones Forales, sin perjuicio de la co-
laboracion con el Estado y su alta inspeccion; iii) que las instituciones competentes de
los Territorios Histéricos adoptaran los acuerdos pertinentes con objeto de aplicar en sus
respectivos Territorios las normas fiscales de caracter excepcional y coyuntural que el
Estado decida aplicar al Territorio comun, estableciéndose igual periodo de vigencia que
el senalado para estas.

Todas estas competencias que, como se ha dicho mas arriba, constituyen un nucleo in-
tangible para el legislador vasco, forman parte de lo que el Tribunal Constitucional ha definido
en su Sentencia 76/1988, de 26 de abril (que analizd precisamente el recurso de inconstitu-
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cionalidad presentado contra la Ley de Territorios Histéricos), como la garantia institucional
de la foralidad, que deriva de la Disposicion Adicional Primera de la Constitucién y de su re-
conocimiento de los derechos histéricos de los Territorios Forales. De ahi que el Estatuto de
Autonomia diga en su articulo 37.2, que lo dispuesto en el mismo no supone alteracion de la
naturaleza del régimen foral especifico o de las competencias de los regimenes privativos de
cada Territorio Histérico.

Sin embargo, en el Estatuto de Autonomia de Gernika no se establecié un reparto rigido
de competencias entre las Instituciones Comunes vy los Territorios Histéricos, sino que se di-
send un mecanismo abierto y flexible que permitiese aumentar las competencias de los Te-
rritorios Histoéricos, probablemente porque en aquel momento habia otras prioridades y no se
tenia totalmente claro hacia qué modelo de vertebracion interna se iba a tender. Ello explica
que, como han senalado varios autores, las normas estatutarias que atribuyen competencias
a los Territorios Histéricos se encuentren desperdigadas a lo largo del Estatuto de Gernika y
que en este no aparezca prevista ninguna Ley especificamente destinada a establecer con
caracter general el reparto competencial interno.

Pues bien, como el Estatuto no recoge un detallado y exhaustivo reparto de competen-
cias entre las Instituciones Comunes y las de los Territorios Histéricos y tampoco contem-
pla expresamente una Ley de distribucion de competencias entre dichas Instituciones, para
que el sistema funcionase, hubo que hacer esta distribucién de competencias a través de
una Ley ordinaria del Parlamento Vasco, ya que el Estatuto no prevé ningun tipo de leyes es-
peciales o de mayoria cualificada, a diferencia de lo que ocurre en otros Estatutos de Auto-
nomia. Esta Ley ordinaria del Parlamento Vasco, que ha cumplido ya mas de treinta y cinco
anos, es la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes
de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos (mas cono-
cida como Ley de Territorios Histéricos o LTH, denominaciones que se seguira en adelante),
y es la encargada de desarrollar el Estatuto de Autonomia en lo relativo al reparto de compe-
tencias entre las Instituciones Comunes del Pais Vasco vy las de los Territorios Histéricos que
lo componen. En efecto, su articulo 1.° dice que «la delimitacién de competencias entre las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma vy los Organos Forales de sus Territorios
Historicos, en su titularidad y ejercicio, se regulara por la presente Ley, de acuerdo con lo
previsto en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia».

El articulo 2 de la LTH recoge los principios que regiran las relaciones entre las Insti-
tuciones Comunes del Pais Vasco y las de sus Territorios Histéricos (colaboraciéon y soli-
daridad) y el ejercicio de sus respectivas competencias por parte de las Administraciones
del Pais Vasco (eficacia y coordinacion). El Titulo | de la LTH establece el reparto concreto
de competencias entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma vy los Orga-
nos Forales de los Territorios Histéricos. En él se desarrollan las competencias del nucleo
intangible de la foralidad, méas aquellas propias de la Comunidad Auténoma que el Parla-
mento Vasco ha decidido transferir a los Territorios Histéricos. El sistema consiste en citar
basicamente en el articulo 7 las materias que son competencia de los Territorios Histéricos
y definir en el articulo 8, cuales son las potestades que les corresponden en dichas mate-
rias, con una clausula de cierre, la del art. 6.1, que establece una clausula residual a favor
de las Instituciones Comunes («Es de la competencia de las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma la legislaciéon y la ejecucién en todas aquellas materias que, corres-
pondiendo a la Comunidad Autébnoma segun el Estatuto de Autonomia, no se reconozcan o
atribuyan en dicho Estatuto, la presente Ley u otras posteriores, a los Organos Forales de
los Territorios Histéricos»). Finalmente, el articulo 6.2 reserva en exclusiva al Parlamento
Vasco la facultad de dictar normas con rango de Ley, lo que ha dado lugar a la polémica en
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torno a la naturaleza juridica y el rango de las Normas Forales emanadas de las Juntas Ge-
nerales de los Territorios Histoéricos.

El problema consiste en que una de las partes, el Parlamento Vasco, el Unico que tiene
competencias para dictar disposiciones con rango de ley, puede modificar a su gusto y de
manera unilateral el sistema de reparto de competencias entre Instituciones Comunes vy
Territorios Histoéricos, simplemente modificando la LTH, que es una ley ordinaria que no
requiere ninguna mayoria especifica, siempre que su modificacion no afecte al nucleo de
la foralidad, que resulta intocable. Asi, la LTH no tiene ninguna «inmunidad» o «intangibili-
dad» frente a cualquier otra Ley del Parlamento Vasco y puede ser modificada por el legis-
lador vasco en cualgquier momento y por mayoria simple, lo que ha planteado problemas de
inseguridad juridica, ya que otras Leyes del Parlamento Vasco posteriores a la LTH han de-
rogado no expresa sino tacitamente algunos articulos de la LTH (aplicando el criterio gene-
ral de que la ley posterior deroga la ley anterior). Para evitar las modificaciones o derogacio-
nes implicitas o tacitas de la LTH por parte de otras leyes posteriores, como habia ocurrido
anteriormente, el Unico limite que la Comisién Arbitral ha establecido por seguridad juridica
en su Decision 5/2003, de 3 de noviembre, es que, si el Parlamento Vasco desea alterar el
esquema de distribucién de competencias, debe hacerlo o bien a través de una modifica-
cién de la propia LTH que permita luego una regulacién concreta de la materia, distinta a
la existente hasta entonces y conforme al nuevo texto de la LTH, o bien mediante una ley
singular o sectorial que expresamente delimite la nueva distribucion competencial que se
propone realizar junto con la modificacion del esquema de reparto competencial de la LTH.

1.2. Clases de competencias de los Territorios Histéricos y potestades sobre las mismas

El sistema de distribucion de competencias entre las Instituciones Comunes y los Territorios
Historicos, se encuentra regulado en los articulos 6-8 de la LTH. A diferencia de lo que ocurre
con el modelo de distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Autbnomas
de la Constitucion espanola, la Ley no establece listados de competencias correspondientes
a las Instituciones Comunes y a los Territorios Histéricos. Opta por enumerar Unicamente las
competencias de los Territorios Histéricos, que pueden ser exclusivas (art. 7 a)', de desarro-

' Los Territorios Histéricos tienen competencia exclusiva en las siguientes materias: 1.—QOrganizacion, régi-
men y funcionamiento de sus Organos Forales; 2.—Régimen electoral municipal y de Entidades Locales meno-
res; 3.—Demarcaciones municipales y supramunicipales, que no excedan de los términos del Territorio Histérico;
4. —Elaboracién de sus propios Presupuestos y Cuentas, asi como de las operaciones de crédito y financieras en
los términos establecidos por el Titulo Il de la Ley; 5.—Redaccién y aprobacién del Plan Foral de Obras y Servi-
cios, asistencia y asesoramiento técnico a las Entidades Locales; 6.—Las establecidas en el art. 41 del Estatuto
de Autonomia (es decir, las derivadas del Concierto Econémico); 7.—Régimen de los bienes provinciales y mu-
nicipales, tanto de dominio publico como patrimoniales o de propios y comunales; 8.—Planificacion, proyecto,
construccion, conservacion, modificacién, financiacion, uso y explicitacién de carreteras y caminos; 9.—Montes,
aprovechamientos, servicios forestales, vias pecuarias y pastos, en los términos del art. 10.8 del Estatuto de Au-
tonomia; guarderia forestal y conservacién y mejora de los suelos agricolas y forestales; 10.—QObras publicas
cuya realizacion no afecte a otros Territorios Histéricos o no se declare de interés general por el Gobierno Vasco
(si bien se consideran obras hidraulicas de interés general, las que asi se definen en la Ley de Aguas del Parla-
mento Vasco, en las cuales corresponde a la Agencia Vasca del Agua la proyeccion, ejecucién y gestion de dichas
obras, asi como las demds funciones que dicha Ley le encomienda en relacién con tales obras); 11.—Régimen
de los cuerpos o secciones de Forales, Mifones y Miqueletes dependientes a efectos de representacion vy tra-
dicionales de las respectivas Diputaciones Forales, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Gobierno
Vasco, como mando supremo de la Policia Autbnoma; 12.—Archivos, bibliotecas, Museos e Instituciones relacio-
nadas con las Bellas Artes y Artesania, de titularidad del Territorio Histoérico; 13.—Creacion y mantenimiento de
organismos culturales, de interés del Territorio Histérico.

Temario de Auxiliares Administrativos del Gobierno Vasco Instituto Vasco de Administracion Piblica



100 |

Tema 5. ISBN: 978-84-7777-634-5
Aspectos generales de ladistribucion de competencias entre las instituciones comunes de la CAPV'y los Territorios Histdricos. ...

llo normativo y ejecucién (art. 7 b)?, o Unicamente de ejecucion (art. 7 ¢)® y atribuye el resto
de las competencias a las Instituciones Comunes. Es decir, todas las materias que no estén
en el listado del articulo 7, corresponden a las Instituciones Comunes, salvo que sean trans-
feridas a los Territorios Histéricos. En definitiva: el fondo de poder esté en las Instituciones
Comunes y no en los Territorios Histoéricos. Por eso la cldusula residual del art. 6.1 de la LTH
dice que «es competencia de las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma la le-
gislaciéon y la ejecucion de todas aquellas materias que, correspondiendo a la Comunidad Au-
ténoma segun el Estatuto de Autonomia, no se reconozcan o atribuyan en dicho Estatuto, la
presente Ley u otras posteriores, a los Organos Forales de los Territorios Historicos».

En primer lugar, nos encontramos con las competencias exclusivas de los Territo-
rios Historicos. El articulo 8.1 de la LTH establece que en las materias que sean competen-
cia exclusiva de los Territorios Histoéricos les corresponden a estos cuatro tipos de potesta-
des:

a) La normativa. Se habra observado que se habla de potestad normativa y no de po-
testad legislativa, a diferencia de lo que suele ocurrir en las competencias exclusi-
vas, ya que el art. 6.1 de la LTH solo permite que sea una Institucién comun, el Par-
lamento Vasco, quien dicte normas con rango formal de ley. La LTH esta pensando
en las Normas Forales de las Juntas Generales y de su propio texto se desprende
que las Normas Forales aunque no sean leyes formales son algo mas que normas
reglamentarias, puesto que a la potestad reglamentaria se refiere en la letra b) y
no a) y porque dice que en aquellas materias de competencia exclusiva de los Te-
rritorios Histéricos sus Normas Forales predominan por razén de la materia sobre

2 Corresponde a los Territorios Histéricos el desarrollo y la ejecucion de las normas emanadas de las Institu-
ciones Comunes en las siguientes materias: 1.—Sanidad vegetal, reforma y desarrollo agrario; divulgacion, pro-
mocién y capacitaciéon agraria; viticultura y enologfa; produccién vegetal, salvo semillas y plantas de viveros (si
bien corresponde a la Agencia Vasca del Agua el ejercicio de las funciones que la Ley Vasca del Agua le atribuye
en relacién con el abastecimiento, saneamiento, depuraciéon y riego, incluida la de elevar al Gobierno Vasco la
propuesta de Decreto que este aprobara para regular el régimen juridico del riego, con el contenido minimo es-
tablecido en esa Ley); 2.—Produccién y sanidad animal; 3.-Régimen de aprovechamiento de la riqueza piscicola
continental y cinegética; 4.—Policia de las aguas publicas continentales y de sus cauces naturales, riberas y servi-
dumbres, que se ejercerad de conformidad con lo previsto en la Ley de Aguas del Parlamento Vasco; 5.—Conser-
vacién, mejora, restauraciéon o, en su caso, excavacion del Patrimonio Histoérico Artistico Monumental y Arqueolo-
gico; 6.—Fomento del deporte, programas de deporte escolar y deporte para todos.

3 Corresponde a los Territorios Histéricos la ejecucion dentro de su territorio de la legislaciéon de las Institu-
ciones Comunes en las siguientes materias: 1.—Asistencia social, sin perjuicio de la accion directa de las Insti-
tuciones Comunes del Pais Vasco; 2.—Desarrollo comunitario, condicién femenina, politica infantil, juvenil, de
la tercera edad, ocio y esparcimiento, sin perjuicio de la accién directa en estas materias por parte de las Ins-
tituciones Comunes del Pais Vasco; 3.—Administracién de espacios naturales protegidos. 4.—Defensa contra
incendios.—5. En materia de urbanismo, corresponden a los Territorios Histoéricos las facultades de iniciativa, re-
daccion, ejecucion, gestion, fiscalizacion e informacion, asi como las de aprobacién de los instrumentos de Orde-
nacién Territorial y Urbanistica en desarrollo de las determinaciones del planeamiento de rango superior dentro
de su ambito de aplicacion, sin perjuicio de las competencias atribuidas por Ley a otros entes publicos y érganos
urbanisticos. Se entendera por determinaciones de planeamiento de rango superior las comprendidas en los ins-
trumentos de Ordenacién Territorial. En tanto no se aprueben estos cumplirén tal funcion los criterios de la Comi-
sion de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, en lo que se refiere a la cuantificacion del desarrollo residencial,
industrial y de servicios; infraestructuras, equipamientos, recursos naturales, actividades y materias cuya orde-
nacion por razén de su objeto no sea competencia de los Territorios Histéricos. En consecuencia, corresponde
a los Territorios Histéricos la aprobacion de todos los instrumentos de Ordenacion Urbanistica, excepto los pla-
nes especiales de ejecucion de competencias sectoriales atribuidas a las Instituciones Comunes que desarrollen
instrumentos de Ordenacién Territorial o Urbanistica; 6.—Las facultades de calificacion, sefnalizacion de medi-
das correctoras, inspeccion y sancion en relacion con Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas que
puedan establecerse en suelo urbano residencial, siempre que no afecte a mas de un Territorio Histérico o Ente
Publico extracomunitario, y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a los Entes Municipales.
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normas con rango formal de Ley. Un ejemplo tipico de potestad normativa exclu-
siva seria una Norma Foral fiscal: pensemos, por ejemplo, en la Norma Foral del Im-
puesto de Sociedades.

b) La reglamentaria. Evidentemente, quien puede lo mas puede lo menos, y en estas
materias de competencia exclusiva, las Diputaciones Forales pueden dictar normas
reglamentarias de desarrollo de las Normas Forales, pensemos, por ejemplo, en un
Decreto Foral en materia tributaria.

c) La administrativa, incluida la inspeccion. Aqui estamos pensando en cualquier activi-
dad administrativa de los 6rganos administrativos de las Diputaciones Forales, inclu-
yendo la inspeccion. Para seguir con el ejemplo tributario, cualquier actividad de una
Hacienda Foral.

d) La revisora en la via administrativa. Se trata de la competencia para resolver cualquier
recurso administrativo contra actos administrativos dictados por la Administracion fo-
ral. Por seguir con el ejemplo, pensemos en la resolucién de un recurso ante el Tribu-
nal Econémico Administrativo Foral.

En segundo lugar, nos encontramos con las competencias de desarrollo norma-
tivo y ejecucion® de los Territorios Historicos. El art. 8.2 de la LTH establece el tipo de po-
testades que corresponden a los Territorios Historicos en las materias en que compete a los
mismos el desarrollo normativo y la ejecucion. El ambito es menor que en las competencias
exclusivas, puesto que aqui no hay potestad normativa originaria, sino solo de desarrollo nor-
mativo, manteniéndose el resto de las potestades. Son las siguientes:

a) La de desarrollo normativo. Aqui, la competencia del Territorio Histérico no es plena,
no puede dictar normas que se aplican con prioridad respecto a cualquier otra, sino
que puede dictar normas que desarrollen otras normas emanadas de las Instituciones
Comunes vy, por tanto, esas normas de desarrollo normativo dictadas por los Organos
Forales no pueden ir en contra de lo dispuesto por las normas emanadas de las Insti-
tuciones Comunes a las que desarrollan.

b) La reglamentaria.

c) La administrativa, incluida la inspeccion.

d) La revisora en la via administrativa.

Es claro que la competencia de desarrollo normativo y ejecucion de los Territorios Histori-
€0s no permite que estos dicten normas preferentes a cualquier otra de las Instituciones Co-
munes, sino que deben atenerse a las normas dictadas por las Instituciones Comunes, a las
que desarrollan y que ejecutan. En el &mbito interno de la Comunidad Auténoma Vasca, en
este tipo de competencias, las Instituciones Comunes tendrian la competencia para dictar
normas baésicas y los Territorios Historicos la normativa de desarrollo. La potestad normativa
de las Instituciones Comunes debe limitarse a regular lo «bésico», pues de lo contrario, nos
encontrariamos con un vaciamiento de la competencia de los Territorios Histéricos de de-
sarrollo normativo y ejecucion, convirtiéndose en una competencia de simple ejecucion.

Para concluir este apartado, hay que advertir también que el art. 7 d) de la LTH esta-
blece que corresponde a los Territorios Histéricos, el desarrollo normativo y la ejecuciéon
de la legislacion basica del Estado en aquellas materias atribuidas a la competencia exclu-
siva de aquellos.

4 Para no repetir los mismos contenidos, se trataran solo aquellos aspectos que sean diferentes de lo que ya
visto en lo relativo a las competencias exclusivas.
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En tercer lugar, nos encontramos con las competencias de ejecucion de los Terri-
torios Histoéricos. El art. 8.3 de la LTH establece que, en las materias en que corresponde
a los Territorios Histdéricos la ejecucion, ejercitaran las potestades que se mencionan a con-
tinuacién, de conformidad con las disposiciones de caracter general que en desarrollo de su
legislaciéon dicten las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma. Por su parte, el
art. 11 de la LTH dice que una Ley del Parlamento Vasco regulara la alta inspeccién por parte
del Gobierno Vasco de las actividades de ejecucion en las materias que el art. 7 ¢) de la Ley
atribuye a los Territorios Histéricos. Las potestades que ejercitaran los Territorios Histéricos
en estas materias en las que les corresponde la ejecucién son las siguientes:

a) La reglamentaria, para la organizacién de sus propios servicios.
b) La administrativa, incluida la inspeccion.
c) La revisora en la via administrativa.

El art. 9 de la LTH prevé que las Diputaciones podran realizar estadisticas para sus pro-
pios fines y competencias y participar, con caracter consultivo, en la elaboracion del Plan Es-
tadistico de la Comunidad Auténoma. El art. 10 afirma que corresponden a las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma la legislacion, desarrollo normativo, alta inspeccion,
planificacion y coordinacion en materia de transportes mecanicos por carretera, ejercitando
los Territorios Histéricos, los que ostentaba el Territorio de Alava segun los convenios vigen-
tes con el Estado.

Para finalizar, el art. 12 de la LTH prevé que la Comunidad Auténoma, por Ley del Parla-
mento Vasco, puede transferir o delegar a los Organos Forales de los Territorios Historicos,
competencias no atribuidas a los mismos en la LTH y el art. 13 que el Gobierno Vasco, bien
por su propia iniciativa o si se lo solicitan los Organos Forales de los Territorios Histéricos,
podra delegar en las Diputaciones Forales, la gestion y prestacion de servicios de la compe-
tencia de la Comunidad Auténoma, con el alcance y duracidon que se establezca en el corres-
pondiente Decreto. Pero en todo caso, el Gobierno Vasco se reservara las siguientes faculta-
des: dictar Reglamentos de ejecucion, establecer directrices y elaborar programas de gestiéon
y recabar informacién sobre la gestién y formular requerimientos para subsanar las deficien-
cias observadas.

1.3. La Comision Arbitral

Dada la particular estructura de las Instituciones propias de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, donde coexisten dos tipos de Instituciones de gran relevancia, las denominadas Institu-
ciones Comunes (Gobierno Vasco y Parlamento Vasco) y las correspondientes a cada uno de
los Territorios Histéricos (Diputaciones Forales y Juntas Generales de Bizkaia, Alava y Gipuz-
koa), y puesto que, como acabamos de ver, ambos tipos de Instituciones gozan de atribucio-
nes y competencias propias, es razonable suponer que antes o después, surgiran conflictos
entre ellas. Parece l6gico, por tanto, que el Estatuto de Gernika tuviera previsto un cauce para
que dichos conflictos puedan ser reconducidos y solucionados. De ahi que el articulo 39 del
Estatuto establezca que los conflictos de competencia que se puedan suscitar entre las insti-
tuciones de la Comunidad Auténoma vy las de cada uno de sus Territorios Histéricos se some-
terdn a la decision de una Comision Arbitral, formada por un nimero igual de representantes
designados liboremente por el Gobierno Vasco y por la Diputacién Foral del Territorio interesado
y presidida por el Presidente o Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, con-
forme al procedimiento que una Ley del Parlamento Vasco determine. La Ley que regula esta
institucion es la ley 13/1994 de 30 de junio, por la que se regula la Comision Arbitral.
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La Comision Arbitral estd compuesta por un Presidente o Presidenta (cargo que debe re-
caer en el Presidente o Presidenta del Tribunal Superior del Justicia del Pais Vasco) y por
seis vocales, designados paritariamente y para un periodo de seis anos, siendo posible su
nueva designacién al término de cada periodo, por el Gobierno Vasco (tres) y por las Dipu-
taciones Forales de Bizkaia, Alava y Gipuzkoa (uno por cada una de ellas), previa consulta in-
formativa al Parlamento Vasco en el caso de los designados o designadas por el Gobierno
Vasco vy a las Juntas Generales de cada Territorio Histérico en el caso de los designados por
las Diputaciones Forales. Los y las vocales deberan tener la condicion politica de vascos o
vascas, ser licenciados o licenciadas en Derecho con acreditada experiencia como juristas y
no podran ser designados vocales aquellos o aquellas que sean miembros de las institucio-
nes legitimadas para actuar ante la Comisién Arbitral ni quienes mantengan una relacion de
empleo o servicio activo con dichas instituciones. La Comisién Arbitral se constituy6 en di-
ciembre de 1996 y, como ya hemos visto, sus resoluciones vy la doctrina que han ido creando
tienen una gran importancia para resolver los conflictos que pueden plantearse entre Institu-
ciones Comunes y Territorios Histéricos.

Resuelve tanto «cuestiones de competencia» como «conflictos de competencia». En
las cuestiones de competencia, la Comision Arbitral decide sobre la titularidad de las com-
petencias autondmicas (es decir, correspondientes a las Instituciones Centrales de la Co-
munidad Auténoma) y las competencias forales (esto es, las correspondientes a los Terri-
torios Histéricos de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava) que resulten controvertidas con ocasion de
un proyecto de ley (remitido por el Gobierno Vasco al Parlamento Vasco) o de una propo-
sicién de ley (presentada en el Parlamento Vasco) o con ocasion de un proyecto de norma
foral (remitida por cada Diputacion Foral a las Juntas Generales de su Territorio) o de una
proposicién de norma foral (presentada en las Juntas Generales de cada uno de los Te-
rritorios Histéricos). Esta ley permite que tanto el Gobierno Vasco como el Parlamento
Vasco puedan plantear cuestiones de competencia con respecto a proyectos o proposi-
ciones de norma foral y que, a su vez, tanto las Diputaciones Forales como las Juntas Ge-
nerales de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava puedan hacerlo en relacién con proyectos o proposi-
ciones de ley.

Si la Comision Arbitral admite a tramite la cuestion de competencia, se suspendera au-
tomaticamente la tramitacion del proyecto o proposicion de ley o de norma foral hasta que
la Comision Arbitral emita su decision excepto en lo que se refiere a los proyectos de ley o
de norma foral relativos a los Presupuestos Generales y los Proyectos de Ley relativos a las
aportaciones de las Diputaciones Forales a los gastos presupuestarios de la Comunidad Au-
tonoma Vasca (pactados anteriormente en el Consejo Vasco de Finanzas y cuyos Acuerdos,
juntamente con el informe del Consejo son sometidos al Parlamento Vasco como Proyectos
de Ley de articulo Unico, segun se establece en los articulos 22 vy 29 de la Ley de Territorios
Histoéricos). Completado el procedimiento previsto en los arts. 47-52 de la Ley, en el plazo
de un mes, a contar desde el Ultimo trdmite efectuado, la Comisién Arbitral en pleno, emitira
una Decisién determinando si el proyecto o proposiciéon de ley o de norma foral es conforme
con la distribuciéon de competencias entre las Instituciones Comunes y Forales que se esta-
blece en el Estatuto de Autonomia, indicando también si modifica o afecta al sistema com-
petencial o a la distribucién de competencias ente las Instituciones Comunes y Forales esta-
blecidos en la legislacion en vigor (arts. 50-54).

Si la Decision declarara la conformidad de la iniciativa con el ordenamiento juridico, se
acordara el levantamiento de la suspensién del procedimiento de su elaboracion, continuan-
dose la tramitacion en el Parlamento o en las Juntas Generales respectivas. Pero si la res-
puesta es contraria, hay que distinguir varios supuestos (arts. 55-56):
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1.° Si la Decision declarara que el Proyecto de Ley presentado por el Gobierno Vasco es
contrario a las competencias forales previstas en el Estatuto de Autonomia, el Go-
bierno deberd proceder a su retirada.

2.° Sila Decision declarara que el Proyecto de Ley presentado por el Gobierno Vasco su-
pone la modificacién de la delimitacion competencial entre Instituciones Comunes y
Forales establecidas en leyes que no sean el Estatuto de Autonomia, el Gobierno de-
cidira si mantiene o no el Proyecto.

3.° Si la Decision declarara que la Proposicién de Ley del Parlamento Vasco es contraria
al Estatuto de Autonomia, la Mesa del Parlamento convocara al Pleno para que la co-
nozca y la cumpla, realizando en su caso la adaptacion de la Proposicion.

4.° Sila Decision estableciera que la Proposicion de Ley del Parlamento Vasco supone la
modificacién de la delimitacién competencial entre las Instituciones Comunes vy las
Forales establecidas en leyes que no sean el Estatuto de Autonomia, el Parlamento
decidira respecto al mantenimiento de la iniciativa.

5.° Si la Decision declarara que el Proyecto de Norma Foral presentado por una Diputa-
cion Foral es contrario al Estatuto de Autonomia, el Consejo de Gobierno de la Dipu-
tacion Foral correspondiente debera proceder a su retirada.

6.° Si la Decisién declarase que un Proyecto de Norma Foral presentado por una Dipu-
tacion Foral es contraria a las leyes que delimiten competencias entre las Institucio-
nes Comunes y las Forales que no sean el Estatuto de Autonomia, el Consejo de Go-
bierno de dicha Diputacion correspondiente debera proceder a su retirada.

7.° Si la Decision declarara que una Proposicién de Norma Foral presentada en las Jun-
tas Generales es contraria al Estatuto de Autonomia, la Mesa de las Juntas Genera-
les convocard al Pleno a fin de que la conozca y la cumpla, realizando en su caso la
adaptacion de la Proposicién.

8.° Si la Decision declarara que una Proposicién de Norma Foral presentada en las Jun-
tas Generales es contraria a las leyes que delimiten competencias entre las Institu-
ciones Comunes vy las Forales que no sean el Estatuto de Autonomia, la Mesa de las
Juntas Generales convocara al Pleno a fin de que la conozca y la cumpla, realizando
en su caso la adaptacion de la Proposicién.

Es decir, que, dependiendo de las Instituciones, los efectos son distintos. Si se trata de
Proyectos o Proposiciones de Norma Foral presentadas por las Instituciones de los Territo-
rios Histéricos (Diputaciones Forales o Juntas Generales), tanto si la Decision de la Comi-
sion Arbitral establece que son contrarias al Estatuto como si establece que suponen la vul-
neracién del resto de las leyes que delimiten competencias entre las Instituciones Comunes
y Forales, los efectos son: o bien la retirada o bien realizar una adaptacion del texto que lo
haga compatible con las normas antes mencionadas. Pero si se trata de Proyectos o Propo-
siciones de Ley presentadas por las Instituciones Comunes (es decir, Gobierno o Parlamento
vascos), los efectos son distintos si el texto viola el Estatuto de Autonomia (en ese caso pro-
cede la retirada o la adaptacion) o si no respeta las leyes que delimiten competencias ente
las Instituciones Comunes y las Instituciones Forales (en este caso, dichas Instituciones de-
cidiran si mantienen o no la iniciativa). Las decisiones de la Comisién Arbitral son firmes y no
pueden ser recurridas ante los Tribunales.

La Comision Arbitral es también competente en lo que se refiere a los denominados con-
flictos de competencia. Estos pueden ser positivos 0 negativos. Los conflictos de compe-
tencia positivos (arts. 58-62) son aquellos que se plantean por el Gobierno Vasco frente a las
Diputaciones Forales por disposiciones, resoluciones o actos de sus 6érganos o entes que de-
pendan de ellas o aquellos que promueven las Diputaciones Forales frente a las disposicio-
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nes, resoluciones o actos que emanen del Gobierno Vasco o de sus érganos o entes en el
caso de que no se respete el orden de competencias establecido. En todo caso, el conflicto
versara exclusivamente sobre la titularidad de la competencia sin que quepa incluir otras
cuestiones relativas al control de legalidad de dichos actos, acuerdos y normas reglamenta-
rias, cuestiones que corresponden en todo caso a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

En el supuesto de conflicto positivo, el érgano reclamante tendrd que presentar un re-
querimiento al 6érgano ejecutivo superior de la Administracion de la que la disposicion, reso-
lucion o acto proceda, en el plazo de veinte dias desde su publicacion o notificacion. En los
veinte dias siguientes a la notificacién del rechazo del requerimiento o pasado un mes desde
que fue presentado sin haber obtenido respuesta alguna (transcurrido el cual se entiende
que el requerimiento ha sido rechazado), el érgano requirente podra plantear el conflicto ante
la Comisién Arbitral. La Comision Arbitral, reunida no en Pleno sino en la Seccién Territorial
correspondiente (compuesta por el Presidente o la Presidenta de la Comisién, el o la vocal
designado por el Gobierno Vasco adscrito a dicha Seccion Territorial y el o la vocal designado
por la Diputacion Foral correspondiente), dara traslado a la otra parte, quien dispondra de
veinte dias para presentar sus alegaciones.

Ademaés, los legitimados vy las legitimadas podran pedir a la Comisién la suspension del
acto, disposicion o resolucion. En ese caso, la Comisién dard traslado a la otra parte para que
pueda hacer sus alegaciones en el plazo de diez dias. Tras ello, resolvera en el plazo maximo
de diez dias, sin que quepa ulterior recurso contra la suspension. El asunto termina por me-
dio de una Resolucion de la Seccion Territorial correspondiente de la Comision Arbitral,
quien, salvo prérroga excepcional (de un mes, si se acuerda por unanimidad de los miem-
bros de la Secciéon Territorial), dictard la misma en el plazo maximo de un mes desde el Ul-
timo trdmite efectuado en el proceso conflictual. La Resolucién declarard con carécter defi-
nitivo a qué institucion le corresponde la competencia, sin que quepa ningdn recurso contra
dicha Resolucion. Finalmente, y como consecuencia de la Resoluciéon de la Comisién Arbitral
y en ejecucion de esta, el 6rgano del que provenga la disposicién o acto viciado de incompe-
tencia debera derogarlo o anularlo (arts. 65-68).

Por su parte, los conflictos negativos de competencia (arts. 63-64) son aquellos que se
producen en dos supuestos: en primer lugar, cuando el Gobierno Vasco, al entender que,
en algun caso concreto, las atribuciones le corresponden a una Diputacion Foral, requiere a
esta para que las ejercite. Si su requerimiento es desatendido y la Diputacién en cuestion se
declara incompetente, o si se produce la inactividad de esta durante el plazo fijado en el re-
querimiento (plazo que en ningln caso podra ser inferior a un mes) puede promover el con-
flicto negativo de competencia en los veinte dias siguientes a la conclusion del plazo se-
Ralado en el requerimiento o, si este hubiere sido contestado expresamente y en sentido
desestimatorio, en los veinte dias siguientes a dicha contestacion. En segundo lugar, puede
ocurrir que sea una Diputacion Foral la que entienda que, en algun caso concreto, las atribu-
ciones le corresponden al Gobierno Vasco y requiera a este para que las ejercite. El proce-
dimiento es el mismo, es decir: si su requerimiento es desatendido y el Gobierno Vasco se
declara incompetente, o si se produce la inactividad de este durante el plazo fijado en el re-
querimiento (plazo que en ningln caso podra ser inferior a un mes) puede la Diputacién Fo-
ral en cuestion promover el conflicto negativo de competencia en los veinte dias siguientes
a la conclusion del plazo senalado en el requerimiento o, si este hubiere sido contestado ex-
presamente y en sentido desestimatorio, en los veinte dias siguientes a dicha contestacioén.
La interposiciéon del conflicto negativo se realizara siguiendo los tramites del articulo 26 de la
Ley, y al escrito de formalizacién del conflicto se la acompanaran los documentos que acre-
diten haber agotado el procedimiento previsto y los acuerdos adoptados. La Comision Arbi-
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tral dara traslado a la otra parte del escrito de iniciacion para que pueda presentar alegacio-
nes en un plazo de veinte dias. El asunto termina con la Resolucion de la Seccion Territorial
de la Comision Arbitral en el plazo maximo de un mes desde el Ultimo tramite efectuado en
el proceso conflictual (salvo prérroga excepcional de un mes mas, como hemos visto antes),
que declarard con caracter definitivo y sin que quepa recurso alguno, a qué institucion co-
rresponde la competencia controvertida.

En todo caso, la Resolucion que solucione el conflicto de competencias (sea este posi-
tivo o negativo) se fundamentara en el Estatuto de Autonomia de Gernika, la Ley 27/1983,
de 25 de noviembre, de relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Au-
tonoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos (la conocida como Ley de Terri-
torios Histoéricos) o, en general, la legislacion en vigor que delimite las competencias entre
las instituciones comunes vy forales y, recordémoslo una vez mas, no cabra contra ella nin-
gun tipo de recurso.

2. EL CONCIERTO ECONOMICO

2.1. Concepto y antecedentes

Las relaciones de orden financiero y tributario entre la Comunidad Auténoma de Euskadi y el
Estado Central se regulan mediante el sistema de Concierto Econémico. Hablando en gene-
ral, y en lo que se refiere a los modelos financieros existentes en el Estado espafol, podria
decirse que coexisten dos modelos:

a) El modelo de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun (es de-
cir, todas las Comunidades Autonomas salvo Euskadi y Navarra), en el que es el Es-
tado Central quien legisla y recauda y después distribuye los fondos entre las distintas
Comunidades Autdbnomas para atender a su financiacién (este es el sistema regulado
por la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades
Auténomas y sus modificaciones posteriores —con las especialidades del régimen
econémico fiscal de Canarias, regulado a su vez por la Ley 30/1972, de 22 de julio y
sus modificaciones posteriores—).

b) El modelo en las dos Comunidades de régimen foral (es decir, la Comunidad Auto-
noma de Euskadi y la Comunidad Foral de Navarra), que funciona justo al revés: de tal
manera que son ellas y no el Estado, quienes legislan y recaudan los tributos y contri-
buyen después a las cargas generales que son competencia del Estado con una canti-
dad, denominada cupo, en Euskadi o aportacién, en Navarra. El sistema de estas dos
Comunidades forales, que responde a principios similares, recibe el nombre de Con-
cierto Econdmico en Euskadi y se encuentra regulado en la Ley 12/2002, de 23 de
mayo (y sus sucesivas modificaciones) y de Convenio Econémico en Navarra (y se en-
cuentra regulado en la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, y sus modificaciones poste-
riores).

En el caso de Euskadi, el Concierto Econdmico es un sistema bilateral y pactado entre el
Estado y Euskadi, que dota a las instituciones forales vascas de potestad normativa tributa-
ria y de autonomia en la gestion tributaria y que se fundamenta en un sistema denominado
«de riesgo unilateral», que supone que Euskadi ha de pagar al Estado el «cupo» pactado en
cualquier caso, tanto si la recaudacién va bien como si va mal, pues en este Ultimo caso no
recibe ninguna ayuda compensatoria por parte del Estado, ni se le rebaja el cupo. El sistema
deriva de uno los derechos histéricos vascos, especialmente protegidos por la Constitucion
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espanola de 1978 y es compatible con el derecho de la Unidn Europea, pues la utilizacion de
todas sus posibilidades por parte de las autoridades forales vascas (incluyendo los tipos tri-
butarios distintos a los del Estado), no supone ningun tipo de ayuda de Estado, tal y como
quedod claro en la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 11 de
septiembre de 2008 para el caso vasco (siguiendo la doctrina establecida en la Sentencia de
6 de septiembre de 2006, en el conocido como «caso Azores») y ha sido refrendado por una
constante jurisprudencia del Tribunal Supremo espanol.

Los antecedentes histéricos del actual Concierto Econémico Vasco se remontan a fina-
les del siglo xix. Tras la derogacion del los Fueros Vascos en 1876, el primer Concierto Eco-
némico para Bizkaia, Gipuzkoa y Alava fue aprobado mediante Real Decreto de 28 de febrero
de 1878. El segundo Concierto Econdmico fue aprobado por Ley de Presupuestos de 29 de
junio de 1887, el tercero, por Real Decreto de 1 de febrero de 1894, el cuarto por Real De-
creto de 13 de diciembre de 1906 y en cuanto al quinto Concierto, sus bases fueron esta-
blecidas por el Real Decreto de 9 de junio de 1925 y su Reglamento, por Real Decreto de
24 de diciembre de 1926. El periodo de vigencia de este quinto Concierto Econdmico era
de veinticinco anos, pero en medio de la guerra civil, fue abolido como represalia de guerra
por la falta de apoyo a la «causa franquista» en Bizkaia y Gipuzkoa por el Decreto-Ley de 23
de junio de 1937, manteniéndose para Alava (como también se mantuvo el Convenio Eco-
némico para Navarra). Puesto que segufa vigente en Alava, la renovacion del Concierto para
Alava tuvo lugar mediante Decreto de 29 de febrero de 1952 vy fue renovado otra vez por De-
creto 2948/1976, de 26 de noviembre. Una vez restaurada la democracia en Espana, la res-
tauracion del Concierto Econédmico en Bizkaia y Gipuzkoa era una de las asignaturas pendien-
tes de la autonomia vasca.

Con la aprobaciéon de la Constitucion de 1978, la Disposicién Adicional Primera de la
misma establece expresamente el reconocimiento y amparo de los derechos histéricos de
los Territorios Forales, estableciendo que la actualizacion general de dicho régimen foral se
llevaria a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.
Dado que el Concierto Econdmico es uno de los derechos histéricos cuyo amparo establece
la propia Constitucién, el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por Ley Orgé-
nica 3/1979, de 18 de diciembre, establecié en su articulo 41 que las relaciones de orden tri-
butario entre el Estado y el Pais Vasco vendran reguladas mediante el sistema foral tradicio-
nal de Concierto Econémico o Convenio, y recogié los principios y bases del contenido del
régimen de Concierto. En cumplimiento de dicho mandato, se promulgd la Ley 12/1981, de
13 de mayo, por la que se aprobaba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, previo acuerdo entre la Administracion del Estado y los representantes de la
Administracion de la Comunidad Auténoma Vasca y de los Territorios Histéricos Vascos. Se
reparaba asi la injusticia histérica de 1937 y ahora tanto Bizkaia como Gipuzkoa, ademas de
Alava (que no habia llegado a perderlo), disfrutarian del histérico sistema de Concierto Eco-
némico.

El Concierto de 1981 tenia una vigencia de veinte anos, y fue modificado en varias oca-
siones, previo acuerdo de ambas partes (la Administracién del Estado vy los representantes
de la Administracion de la Comunidad Auténoma Vasca y de los Territorios Histéricos) para
actualizarlo y adaptarlo a las nuevas circunstancias, pues se trata de un pacto bilateral, reali-
zado entre dos partes (la que representa al Estado y la representaciéon vasca —compuesta a
su vez por representantes de las Instituciones Centrales de la Comunidad Auténoma y de los
Organos Forales de sus Territorios Historicos—), al que solo se puede llegar si ambas partes
estén de acuerdo. Cuando terminé la vigencia del Concierto de 1981, es decir, en 2001, se
planted un problema grave pues no hubo acuerdo entre las partes y la Administracion del Es-
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tado impuso una prérroga unilateral del Concierto de 1981 por un ano mas, mediante Ley
25/2001, de 27 de diciembre, lo que provocé una gran tension con las autoridades vascas, ya
que rompia las bases del sistema: la bilateralidad y el consenso.

Afortunadamente, durante 2002 se siguié negociando y se llegé a un nuevo acuerdo en-
tre ambas partes, siguiendo el procedimiento de acuerdo bilateral. De este modo, el nuevo
Concierto fue negociado en la entonces Comisiéon Mixta de Cupo (hoy Comisiéon Mixta de
Concierto), en la que participan tanto los representantes de la Administracién del Estado
como los representantes de las Administracion de la Comunidad Auténoma Vasca y de los
tres Territorios Histéricos. El acuerdo de la Comisiéon Mixta de Cupo de 6 de marzo de 2002
fue elevado a las Cortes Generales, quienes aprobaron el nuevo Concierto actualmente vi-
gente mediante Ley 12/2002, de 23 de mayo, un Concierto que ya no tiene una vigencia li-
mitada en el tiempo, como habia ocurrido con sus antecesores, sino que tiene vigencia ili-
mitada. El actual Concierto de 2002 ha sido modificado en varias ocasiones, la Ultima de las
cuales ha tenido lugar en 2017, por Ley 10/2017, de 28 de diciembre, siguiendo, una vez
mas, el procedimiento bilateral para su modificacion previsto en el propio Concierto, que es
el mismo procedimiento utilizado para su aprobacion.

2.2. Regulacion actual y funcionamiento

Como ya hemos visto, el Concierto Econdmico Vasco, constituye uno de los derechos his-
toricos amparados y respetados por la Constitucion espanola (Disposicion Adicional Primera,
péarrafo 1.°). En virtud de lo establecido en el parrafo segundo de dicha Disposicion Adicional
Primera de la Constitucion, la actualizacién general de dicho régimen foral se llevara a cabo,
en su caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia. Pues bien, la
actualizacion en este ambito se ha producido segun lo establecido en el articulo 41 del Esta-
tuto de Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por Ley Orgédnica 3/1979, de 18 de diciem-
bre, que afirma que las relaciones de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco ven-
dran reguladas mediante el sistema foral tradicional de Concierto Econémico o Convenios
(péarrafo 1.°).

El parrafo segundo del art. 41 del Estatuto establece que el contenido del Concierto debe
respetar los siguientes principios: a) las Instituciones competentes de los Territorios Histori-
cos podran mantener, establecer y regular dentro de su territorio, el régimen tributario, aten-
diendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinacion,
armonizacion fiscal y colaboracion con el Estado se contengan en el propio Concierto vy las
que dicte el Parlamento Vasco para idénticas facilidades dentro de la Comunidad Auténoma,
aprobandose el Concierto por Ley; b) La exaccioén, gestién, liquidacion, recaudacion e inspec-
cion de todos los impuestos, salvo los que se integran en la Renta de Aduanas y los que ac-
tualmente se recaudan a través de Monopolios Fiscales, se efectuara, dentro de cada Terri-
torio Histoérico, por las respectivas Diputaciones Forales, sin perjuicio de la colaboracién con
el Estado y de su alta inspeccién; c) las Instituciones competentes de los Territorios Histé-
ricos adoptaran los acuerdos pertinentes, con objeto de aplicar en sus respectivos territo-
rios las normas fiscales de caracter excepcional y coyuntural que el Estado decida aplicar al
territorio comun, estableciéndose igual periodo de vigencia que el sehalado para estas; d) la
aportacion del Pais Vasco al Estado consistird en un cupo global, integrado por los corres-
pondientes a cada uno de sus Territorios, como contribucion a todas las cargas del Estado
gue no asuma la Comunidad Auténoma; e) para el sefalamiento de los cupos correspondien-
tes a cada Territorio Histérico que integran el cupo global antes sefalado, se constituira una
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Comision Mixta integrada por un representante de cada Diputacién Foral y otros tantos por
el Gobierno Vasco y de otra por un nimero igual de representantes de la Administracion del
Estado. El Cupo se aprobara por Ley, con la periodicidad que se fije en el Concierto, sin per-
juicio de su actualizacion anual por el procedimiento que se establezca igualmente en el Con-
cierto; f) el régimen de Concierto se aplicard de acuerdo con el principio de solidaridad a que
se refieren los articulos 138 y 156 de la Constitucion.

Pues bien, el actual Concierto Econédmico que, como ya hemos visto, se encuentra regu-
lado actualmente en la Ley 12/2002, de 23 de mayo, y cuya Ultima modificacion ha tenido lu-
gar por Ley 10/2017, de 28 de diciembre, consta de tres capitulos: en su capitulo | se regula
todo lo relativo al @mbito tributario, el capitulo Il se ocupa del ambito financiero (sobre todo
de todo lo relativo al cupo), mientras que en el capitulo Il se regulan los denominados 6rga-
nos de gestién del Concierto.

2.2.1. EL AMBITO TRIBUTARIO

El capitulo primero del Concierto regula todo lo relativo al sistema tributario. En su Seccion
1.2 se enuncian las denominadas «normas generales» y asi, en virtud de lo regulado en su ar-
ticulo 1.°, son los Organos Forales de los Territorios Histéricos de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava
y no las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma Vasca, los competentes para
mantener, establecer y regular su propio sistema tributario. Es decir, son las Juntas Genera-
les de cada Territorio Histérico (las Asambleas de cada uno de los tres Territorios Histéricos
elegidas directamente por la poblacién de cada uno de ellos) y no el Parlamento Vasco (Parla-
mento de toda la Comunidad Auténoma Vasca) quienes aprueban la normativa reguladora del
régimen tributario para su Territorio Histérico a través de Normas Forales y sus Normas Fo-
rales Tributarias, que, a partir de 2010, no se pueden recurrir a los Tribunales ordinarios sino
que son Unicamente recurribles ante el Tribunal Constitucional, en lo que se ha venido en de-
nominar el «blindaje del Concierto Econdmico». La constitucionalidad de dicha modificacién
legal de 2010 ha sido avalada por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 118/2016, de 23
de junio. Cada una de las tres Diputaciones Forales vascas (y por tanto no el Gobierno Vasco)
se encarga también en su Territorio de la exaccion, gestién, liquidacion, inspeccién, recauda-
cion y revision de los tributos, para lo cual ostenta las mismas facultades y prerrogativas que
tiene reconocidas la Hacienda Publica del Estado.

En todo caso, el sistema tributario que establezcan los Territorios Histéricos debe seguir
los siguientes principios: respeto de la solidaridad; atencién a la estructura general imposi-
tiva del Estado; coordinacion, armonizacion fiscal y colaboracién con el Estado, de acuerdo
con las normas del propio Concierto Econémico; coordinacién, armonizaciéon fiscal y colabo-
racion mutua entre las instituciones de los Territorios Histéricos, segun las normas que al
efecto dicte el Parlamento Vasco; sometimiento a los Tratados o Convenios Internacionales
firmados v ratificados y en particular, debera atenerse a los suscritos por Espana para evitar
la doble imposicion vy a lo dispuesto por las normas de armonizacién fiscal de la Unién Euro-
pea (art. 2 del Concierto). En la elaboracién de la normativa tributaria, los Territorios Histoéri-
cos deberan respetar el denominado principio de armonizacién fiscal (art. 3 del Concierto): se
adecuaran a la Ley General Tributaria en cuanto a la terminologia y conceptos; mantendran
una presion efectiva global equivalente a la existente en el resto del Estado; respetaran y ga-
rantizaran la libertad de circulacion y establecimiento de las personas vy la libre circulaciéon de
bienes, capitales y servicios en todo el territorio espanol; utilizaran la misma clasificacion de
actividades ganaderas, mineras, industriales, comerciales, de servicios, profesionales vy artis-
ticas que en territorio comun. Ademas, el art. 4 del Concierto establece el principio de cola-
boracién, de tal manera que las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos co-
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municaran a la Administracion del Estado, con la debida antelacién a su entrada en vigor,
los proyectos de disposiciones normativas en materia tributaria y de igual modo, la Admi-
nistracion del Estado practicarad idéntica comunicacion a dichas instituciones. El Estado arbi-
trard los mecanismos que permitan la colaboracién de las instituciones del Pais Vasco en los
acuerdos internacionales que incidan en la aplicacion del Concierto y tanto el Estado como
los Territorios Histéricos se facilitardn mutuamente cuantos datos y antecedentes estimen
precisos v, finalmente, el Estado y las Instituciones del Pais vasco arbitrardn los procedi-
mientos de intercambio de informacién que garanticen el adecuado cumplimiento de los Tra-
tados y Convenios Internacionales del Estado vy, en particular, de la normativa procedente de
la Unién Europea en materia de cooperacion administrativa y asistencia mutua.

A partir de la Secciéon 2.2, se va desarrollando la regulacion de cada impuesto y tributo.
En general, puede decirse que existen una serie de tributos denominados «concertados» (es
decir, que entran dentro del sistema de Concierto Econdmico y donde la regulacion, gestion,
inspeccioén, revision y recaudacion corresponden a los Territorios Histéricos) y otros denomi-
nados «no concertados», en los que la regulacién, gestiéon, inspeccion, revisién y recauda-
cioén, corresponde en exclusiva al Estado (por ejemplo, los derechos de importacién y los gra-
vamenes a la importacion en el Impuesto sobre el Valor Ahadido —IVA— vy en los Impuestos
Especiales). Salvo estos casos, los demas tributos estan concertados.

Dentro de los impuestos concertados existen dos tipos: en primer lugar, los denomina-
dos «tributos concertados de normativa auténoma», donde los Territorios Historicos tienen
plena competencia para su regulacion (por ejemplo, el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, el Impuesto sobre el Patrimonio, el Impuesto de Sociedades, el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados —salvo en operaciones societarias, letras de cambio y documentos que su-
plan a las mismas o realicen funcion de giro—). En segundo lugar, junto con estos tributos
concertados de normativa auténoma, existen ademas, otro tipo de tributos, los denomina-
dos «tributos concertados de normativa no autbnoma», donde en lo que se refiere a su re-
gulacion, estos se rigen por las mismas normas sustantivas y formales que las establecidas
en cada momento por el Estado (el Impuesto sobre la Renta de no residentes, el Impuesto
sobre los depdsitos en las Entidades de Crédito, el Impuesto sobre el valor de la producciéon
de la energia eléctrica, el Impuesto sobre la Producciéon de Combustible nuclear gastado y
residuos radioactivos, el Impuesto sobre almacenamiento de combustible nuclear gastado
y residuos radioactivos, el Impuesto sobre el valor de la extraccion de gas, petréleo y con-
densados, el Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero, el Impuesto sobre
el Valor Anadido —IVA—, Impuesto sobre las primas de seguro, Impuestos especiales —de
fabricacion, de determinados medios de transporte, sobre el carbdn, sobre la electricidad—,
Impuesto sobre las Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos), si bien en ellos se
permite que los Territorios Histéricos aprueben sus modelos de declaracién e ingresos, o es-
tablezcan plazos propios de ingreso para cada periodo de liquidacién, aunque bien estas es-
pecialidades no deben diferir sustancialmente de los establecidos por la Administracion del
Estado.

En lo que respecta a la normativa aplicable, el Concierto va estableciendo en cada im-
puesto cudl es la normativa aplicable, si la normativa de los Territorios Histéricos o la del
Estado, en funcion de ciertos criterios acerca de cual sea el domicilio fiscal, el volumen de
operaciones, el lugar de prestacion de los servicios o de realizacion de las operaciones (los
denominados «puntos de conexidon»), etc. Lo mismo ocurre en relacién con la exaccion o re-
caudacion de los impuestos, y es en virtud de esos parametros como se determina a quién
le corresponde efectuarla (a las Diputaciones Forales o a la Administracién del Estado). Lo
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mismo ocurre con las retenciones, pagos a cuenta etc. o las competencias en materia de
gestion o inspeccién, etc.

En cuanto a los demas impuestos indirectos no citados anteriormente, estos se regiran
por los mismos principios basicos, normas sustantivas, hechos imponibles, exenciones, de-
vengos, bases, tipos, tarifas y deducciones que los establecidos en cada momento por el Es-
tado (art. 35 del Concierto). Por otra parte, los Tributos que recaen sobre el juego, tienen el
caracter de tributos concertados de normativa auténoma, cuando su autorizacion deba reali-
zarse en el Pais Vasco, aplicandose la misma normativa que la establecida en cada momento
por el Estado en lo que se refiere al hecho imponible y el sujeto pasivo (art. 36 del Concierto)
y seran recaudados por el Territorio Histérico competente. En lo que se refiere a las tasas,
son las Diputaciones Forales las competentes para su exaccion por la utilizaciéon o aprove-
chamiento especial de su dominio publico, prestacion de servicios, etc.

En materia de Haciendas Locales, los Territorios Histéricos son quienes dictan las nor-
mas reguladoras del Impuesto de Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre Actividades Econé-
micas y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, cuando se trate de bienes situa-
dos en su Territorio, actividades ejercidas en el mismo o cuando el domicilio que conste en
el permiso de circulacién corresponda a un municipio de su Territorio (art. 41 del Concierto).
Ademas, los Territorios Histoéricos podran mantener, establecer y regular, dentro de su Terri-
torio, el régimen propio de otros tributos propios de las Entidades Locales, atendiendo a la
estructura general establecida para el sistema tributario local de régimen comun y a los prin-
cipios que la inspiran, respetando las normas de armonizacion del art. 3 del Concierto que
sean aplicables a esta materia y no estableciendo figuras impositivas de naturaleza indirecta
distinta de las de régimen comun, cuyo rendimiento pueda ser objeto de traslacion o reper-
cusién fuera del territorio del Pais Vasco (art. 42 del Concierto).

2.2.2. EL AMBITO FINANCIERO Y EL CuPO

El articulo 48 del Concierto establece los principios por los que se rigen las relaciones finan-
cieras entre el Estado y el Pais Vasco, que son los siguientes: autonomia fiscal y financiera
de las instituciones del Pais Vasco para el desarrollo y ejecucion de sus competencias; soli-
daridad, en los términos prevenidos en la Constituciéon y en el Estatuto de Autonomia; coor-
dinacién y colaboracion con el Estado en materia de estabilidad presupuestaria; contribuciéon
del Pais Vasco a las cargas del Estado que no asuma la Comunidad Autbnoma Vasca, segun
lo previsto en el propio Concierto. Finalmente, las facultades de tutela financiera que en ma-
teria de Entidades Locales desempena el Estado, corresponden a las instituciones compe-
tentes del Pais Vasco, sin que ello pueda significar un nivel de autonomia de las Entidades
Locales inferior al que tengan las de régimen comun.

El articulo 49 del Concierto establece que la aportaciéon del Pais Vasco al Estado consis-
tird en un cupo global, integrado por los correspondientes a cada uno de sus Territorios His-
toricos como contribucion a todas las cargas del Estado que no asuma la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco. Por su parte, el articulo 50 del Concierto, establece que cada cinco
anos, mediante Ley votada por las Cortes Generales, y previo acuerdo de la Comisién Mixta
de Concierto Econdmico, se procederd a determinar la metodologia de sefnalamiento del
cupo que ha de regir en el quinquenio, conforme a los principios generales establecidos en
el Concierto, asi como a aprobar el cupo del primer ano del quinquenio. En cada uno de los
anos siguientes al primero, la Comision Mixta del Concierto Econdmico procedera a actuali-
zar el cupo mediante la aplicacion de la metodologia aprobada en la Ley del mismo nombre.
Ademas, los principios que configuran la metodologia de determinaciéon del Cupo conteni-
dos en el Concierto podran ser modificados en la Ley del Cupo, cuando las circunstancias
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que concurran y la experiencia en su aplicacién asi lo aconsejen. Pues bien, para el quinque-
nio 2017-2021, en el que nos encontramos, la metodologia de sehalamiento del cupo del
Pais Vasco ha quedado establecida en la Ley 11/2017, de 28 de diciembre. Su contenido, de
acuerdo con lo previsto en el Concierto, fue aprobado por acuerdo de la Comisién Mixta del
Concierto Econémico de fecha 19 de julio de 2017, siendo dicho acuerdo aprobado a su vez
por las Cortes Generales a través de la mencionada Ley.

Los articulos 52 y siguientes del Concierto Econdémico establecen los principios gene-
rales de la metodologia para la determinacién del Cupo. Para ello, hay que tener en cuenta
las cargas del Estado no asumidas por la Comunidad Auténoma Vasca a las que hay que
contribuir mediante el Cupo. Se consideran cargas del Estado no asumidas por la Comuni-
dad Auténoma, las que correspondan a las competencias cuyo ejercicio no haya sido efec-
tivamente asumido por ella (pensemos, por ejemplo, en relaciones internacionales, de-
fensa, regimenes aduanero y arancelario, etc.). Para la determinacién del importe total de
dichas cargas, se deducird del total de gastos del Presupuesto del Estado, la asignacién
presupuestaria integra que, a nivel estatal, corresponda a las competencias asumidas por
la Comunidad Auténoma Vasca. Entre otras, tienen el caracter de cargas no asumidas
por la Comunidad Auténoma, las cantidades asignadas en los Presupuestos Generales del
Estado al Fondo de Compensacion Interterritorial previsto en el art. 158.2 de la Constitu-
cion; las transferencias o subvenciones que haga el Estado en favor de entes publicos en
la medida en que las competencias desempefadas por los mismos no estén asumidas por
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y los intereses y cuotas de amortizacién de las
deudas del Estado.

A la cantidad resultante, se le realizan una serie de ajustes como, por ejemplo, los ajus-
tes a consumo en el Impuesto sobre el Valor Anadido, en los Impuestos Especiales de Fa-
bricacién y otros ajustes previstos en el articulo 55 del Concierto. Después, el articulo 56 es-
tablece una serie de compensaciones, de tal manera, que al cupo correspondiente a cada
Territorio Histoérico se le restan por compensacion: la parte imputable de los tributos no con-
certados; la parte imputable de los ingresos presupuestarios de naturaleza no tributaria, la
parte imputable del déficit de los Presupuestos Generales del Estado (si hubiera superavit se
haré en el sentido inverso), y la parte imputable al Pais Vasco de aquellos ingresos que finan-
cian las funciones y servicios traspasados al Pais Vasco en materia sanitaria y de Seguridad
Social y que con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley del Concierto, eran satisfechos al
Pais Vasco mediante transferencias de la Tesoreria General de la Seguridad Social. También
hay que tener en cuenta la compensacion prevista en la Disposicion Transitoria Cuarta del
Concierto (compensacién en favor de la Diputacion Foral de Alava por el desarrollo por parte
de esta de competencias y servicios no asumidos por la Comunidad Auténoma Vasca y que
en provincias de régimen comun corresponden al Estado).

Finalmente, el cupo liquido del ano base del quinguenio (actualmente el quinguenio
2017-2021) que corresponde pagar al Estado, se determinara por la aplicacion del indice
de imputacién al importe total de las cargas no asumidas por la Comunidad Auténoma
Vasca, teniendo en cuenta los correspondientes ajustes y compensaciones que acabamos
de ver. El indice de imputacion sigue siendo el mismo desde la restauracion del Concierto
en 1981, y ha sido fijado en el mismo porcentaje en cada una de las Leyes quinquenales
el Cupo aprobadas desde esa fecha. En la actual Ley quinquenal del Cupo (la Ley 11/2017,
de 28 de diciembre) sigue siendo el 6,24% (art. 7), que se supone refleja de algin modo
la participacion de la economia vasca en el conjunto de la economia espanola. Una vez es-
tablecido el cupo liquido correspondiente al ano base del quinquenio (es decir, el primer
ano), el correspondiente a los siguientes se determinara por aplicacion de un indice de ac-
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tualizacion (que corresponde al cociente entre la prevision de ingresos por tributos concer-
tados, excluidos los tributos cedidos en su totalidad a las Comunidades Auténomas, que
figure en los capitulos | y Il del Presupuesto de Ingresos del Estado del ejercicio corres-
pondiente y los ingresos previstos por el Estado por los mismos conceptos tributarios en
el ano base del quinquenio).

Si durante el periodo de vigencia anual del cupo, la Comunidad Auténoma asumiese nue-
vas competencias cuyo coste anual a nivel estatal hubiese sido incluido dentro de las cargas
del Estado que sirvieron de base para la determinacién de la cuantia provisional del cupo, se
procedera a reducir dicho coste anual proporcionalmente a la parte del ano en que el Pais
Vasco hubiera asumido tales competencias y, en consecuencia, €l cupo en la cuantia que
proceda. Del mismo modo se procedera si la Comunidad Auténoma Vasca dejase de ejercer
competencias que tuviera asumidas en el momento de la fijaciéon de la cuantia provisional del
Cupo, incrementandose este en la suma que proceda (art. 58 del Concierto).

En lo que se refiere a la liquidacion provisional del cupo, este y las compensaciones que
procedan se determinardn inicial y provisionalmente, partiendo de las cifras contenidas en los
Presupuestos del Estado aprobados para el gjercicio correspondiente. Una vez terminado el
ejercicio y realizada la liquidacion de los Presupuestos del Estado, se haran las rectificaciones
oportunas, lo que permitira realizar la liquidacion definitiva. Las diferencias, a favor o en con-
tra, que resulten de dichas rectificaciones se sumaran algebraicamente al cupo provisional
del ejercicio siguiente a aquel en que se hubieren practicado aquellas (art. 59 del Concierto).
Finalmente, la cantidad a ingresar por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se abonaréa a
la Hacienda Publica del Estado en tres plazos iguales, durante los meses de mayo, septiem-
bre y diciembre de cada ano (art. 60 del Concierto). Por ultimo, si transcurrido el plazo de vi-
gencia de la vigente Ley de Cupo, no se hubiera promulgado una nueva para los ejercicios
siguientes, la metodologia recogida en la vigente Ley sera aplicable en todos sus términos
para el sefalamiento provisional de los cupos liquidos y de las compensaciones en el gjerci-
cio 2022 y siguientes, es decir, se prorrogara automaticamente hasta que haya acuerdo para
aprobar una nueva Ley del Cupo.

2.2.3. Los 0rRGANOS DE GESTION DEL CONCIERTO

La Ley del Concierto Econdmico prevé tres tipos de érganos encargados de resolver las po-
sibles disputas y problemas en su aplicacion, de acordar sus modificaciones y adaptaciones
y de llevar a la préactica el principio de colaboracion que aparece enunciado en su articulo 4.
Para mantener el caracter bilateral y pactado que tiene el Concierto, su composiciéon es pa-
ritaria y el objetivo es que sus decisiones y actuaciones sean adoptadas por consenso entre
las partes. Son las siguientes:

La Comision Mixta del Concierto Econdmico (articulos 61-62 del Concierto) sustituye
a la antigua Comisién Mixta del Cupo y estd compuesta, por una parte, por un o una re-
presentante de cada Diputacion Foral y otros tantos del Gobierno Vasco y por otra, por un
numero igual de representantes del Estado. Sus acuerdos deben ser adoptados por una-
nimidad. Sus funciones son las siguientes: a) acordar las modificaciones del Concierto Eco-
noémico; b) acordar los compromisos de colaboraciéon y coordinacion en materia de esta-
bilidad presupuestaria; c) acordar la metodologia para el senalamiento del cupo en cada
quinquenio; d) acordar el nombramiento y régimen de los componentes de la Junta Arbitral
del Concierto, asi como lo referente a su funcionamiento, convocatoria, reuniones, régi-
men de adopciéon de acuerdos, etc.; e) adoptar todos aquellos acuerdos en materia tributa-
ria y financiera que resulten necesarios en cada momento para la correcta aplicacién y de-
sarrollo de lo previsto en el Concierto.

Temario de Auxiliares Administrativos del Gobierno Vasco Instituto Vasco de Administracion Piblica

113



14 |

Tema 5. ISBN: 978-84-7777-634-5
Aspectos generales de ladistribucion de competencias entre las instituciones comunes de la CAPV'y los Territorios Histdricos. ...

La Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa (arts. 63-64 del Concierto) esta
compuesta por cuatro representantes de la Administracién del Estado y otros cuatro repre-
sentantes de la Comunidad Auténoma designados por el Gobierno Vasco, tres de los cuales
lo seran a propuesta de cada una de las Diputaciones Forales. Sus funciones son: a) evaluar
la adecuacion de la normativa tributaria al Concierto Econdmico con caracter previo a su pro-
mulgaciéon. De este modo, cuando del intercambio de proyectos de disposiciones tributarias
entre las partes, se efectuasen observaciones, cualquiera de las Administraciones represen-
tadas podré solicitar, por escrito, y de forma motivada, la convocatoria de la Comision, que
se reunira en el plazo maximo de quince dias, analizara la adecuacion de la normativa pro-
puesta al Concierto e intentard, antes de la publicacion de dichas normas, propiciar que las
diferentes Administraciones lleguen a un acuerdo sobre las discrepancias; b) resolver las
consultas que se planteen sobre la aplicacion de los puntos de conexién contenidos en el
Concierto. Estas consultas se trasladaran para su andlisis junto su propuesta de resolucion
en el plazo de dos meses desde su recepcién al resto de las Administraciones concernidas.
Si en ese plazo no se hubieran formulado observaciones sobre la propuesta de resolucién,
esta se entendera aprobada. Si existiesen observaciones, se convocara la Comisién de Coor-
dinacion y Evaluacion Normativa y si no hubiese acuerdo, esta trasladara el asunto a la Junta
Arbitral; c) resolver las observaciones que se planteen sobre coordinacién de competencias
sobre la exaccion o la inspeccioén; d) realizar los estudios que estimen procedentes para una
adecuada articulaciéon estructural y funcional del régimen autonémico en el marco fiscal es-
tatal; e) facilitar a las Administraciones competentes criterios de actuacion uniforme, planes
y programas de informética, y articular los instrumentos, medios, procedimientos, etc., para
la materializacion efectiva del principio de colaboracién y del intercambio de informacién; f)
analizar los supuestos o cuestiones que se hayan planteado en materia de inspeccién entre
la Administracion del Estado y las respectivas Diputaciones Forales, asi como los problemas
de valoracién a efectos tributarios; g) emitir los informes que sean solicitados por el Ministe-
rio de Hacienda, los distintos Departamentos de Hacienda del Gobierno Vasco y de las Dipu-
taciones Forales y la Junta Arbitral; h) cualquier otra relacionada con la aplicacion y ejecucion
del Concierto.

Y, por ultimo, la Junta Arbitral (arts. 65-67 del Concierto) estara integrada por tres miem-
bros, designados entre expertos o expertas de reconocido prestigio con mas de quince anos
de ejercicio profesional en materia tributaria o hacendistica, cuyo nombramiento se formali-
zara por el Ministro/a de Hacienda y el Consejero/a de Hacienda del Gobierno Vasco, de co-
mun acuerdo. Los y las arbitros seran nombrados para un periodo de seis anos, sin que pue-
dan ser reelegidos salvo que hubieran permanecido en el cargo por un periodo inferior a tres
anos. Sus funciones son las siguientes: a) resolver los conflictos que se planteen entre la
Administracion del Estado y las Diputaciones Forales o entre estas y la Administracion de
cualquier otra Comunidad Auténoma, en relacion con la aplicaciéon de los puntos de conexion
de los tributos concertados y la determinacion de la proporciéon correspondiente a cada Ad-
ministracion en los supuestos de tributacidon conjunta por el Impuesto de Sociedades o por
el Impuesto sobre el Valor Anadido; b) conocer de los conflictos que surjan entre las Admi-
nistraciones interesadas como consecuencia de la interpretacion y aplicacion del Concierto
a casos concretos concernientes a relaciones tributarias individuales; c) resolver las discre-
pancias que puedan producirse respecto a la domiciliaciéon de los contribuyentes. Cuando se
suscite el conflicto de competencias, las Administraciones afectadas lo notificaran a los inte-
resados, lo que supondra la interrupcion de la prescripcion, absteniéndose de cualquier ac-
tuacion ulterior. Los conflictos seran resueltos por el procedimiento que reglamentariamente
se establezca, en el que se darad audiencia a los interesados (dicho procedimiento aparece
regulado en los arts. 9 y ss. del Real Decreto 1760/2007, de 28 de diciembre, por el que se
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aprueba el Reglamento de la Junta Arbitral prevista en el Concierto Econémico con la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco), mientras que el articulo 68 de la Ley de Concierto regula
los procedimientos especiales. Finalmente, la Junta Arbitral resolverad conforme a derecho,
de acuerdo con los principios de economia, celeridad y eficacia, todas las cuestiones relati-
vas al expediente, hayan sido planteadas o no por las partes o los interesados en el conflicto,
incluidas las férmulas de ejecucion. Los acuerdos de la Junta Arbitral son ejecutivos, pero
podran ser recurridos en via contencioso-administrativa ante la sala correspondiente del Tri-
bunal Supremo.

3. COMPETENCIAS DE LAS INSTITUCIONES LOCALES
3.1. Caracteristicas generales de la Ley de Instituciones Locales de Euskadi

Como es conocido, la Comunidad Auténoma Vasca se organiza en tres niveles instituciona-
les: las Instituciones Comunes (Gobierno Vasco y Parlamento Vasco), los Organos Forales de
los Territorios Histéricos de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava (Diputaciones Forales y Juntas Gene-
rales de cada uno de los tres Territorios Histéricos) y las instituciones locales (Ayuntamien-
tos y demas instituciones de ambito local). Pues bien, asi como la Constitucién de 1978 vy el
Estatuto de Autonomia para la el Pais Vasco de 1979 (el conocido como Estatuto de Gernika)
definen el reparto de competencias entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Euskadi,
y el propio Estatuto de Gernika y la denominada «Ley de Territorios Histéricos» de 1983, a
la que se ha aludido de manera extensa en epigrafes anteriores, se ocupan de distribuir las
competencias entre las Instituciones Comunes y los Organos Forales de los Territorios His-
toricos de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava, hasta la aprobacion de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi no existia una norma que estableciese el marco juridico re-
gulador de los municipios vy las demas entidades locales vascas y sus competencias. Dada la
complejidad politica, institucional y territorial de Euskadi, no fue posible aprobar esta Ley tan
importante hasta transcurridos mas de treinta y cinco anos desde que el Parlamento Vasco
comenzo a legislar en 1980.

La normativa actualmente vigente en materia local es compleja, pues esta directamente
afectada, entre otras normas, por la normativa europea (la Carta Europea de la Autonomia
Local de 1985), la legislaciéon béasica del Estado (legislacion de régimen local), el Estatuto de
Gernika, la Ley de Concierto Econdémico, las Normas Forales de los Territorios Histéricos v,
finalmente, en ejercicio de la competencia recogida en el articulo 10.4 del Estatuto de Ger-
nika, por la Ley 2/2016, de 7 de abril, a la que se refiere este epigrafe.

En la Exposicién de Motivos de la Ley se recogen los objetivos que se pretende alcanzar
en ella: a) articular un modelo integrado de gobiernos locales bien ensamblado con los distin-
tos niveles territoriales de gobierno y establecer un sistema municipal con unos estandares
minimos homogéneos de autonomia tanto en materia de competencias como en materia fi-
nanciera; b) garantizar la sostenibilidad financiera de los municipios; ¢) fomentar la condicién
de administracion de proximidad que tiene el municipio en relacion con la ciudadania; d) ga-
rantizar la autonomia municipal no solo formalmente sino también materialmente para que
los municipios vascos tengan capacidad real de ordenar y gestionar sus asuntos bajo su en-
tera responsabilidad; e) reforzar la posiciéon central del municipio como instancia de gobierno
local como un plus adicional de legitimidad democratica directa; f) dotar de visibilidad institu-
cional al municipio en el sistema de poderes publicos vascos; g) fortalecer el sistema demo-
cratico local; h) dotar al municipio de competencias propias configurado como un estandar
minimo de garantia de la autonomia municipal; i) disefar un sistema propio de gestién de los
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servicios obligatorios y j) disponer de una adecuada financiacion para poder ejercitar de un
modo correcto sus competencias municipales.

El titulo primero de la Ley regula las disposiciones generales sobre el objeto de la ley,
las entidades locales, los principios en los que se inspira, los titulos competenciales y el
tratamiento del euskera en el &mbito de la Administracion Local. El titulo Il se ocupa del
alcance de la autonomia municipal y la posicién institucional dominante del municipio, asf
como de las entidades locales diferentes al municipio. El Titulo |ll aborda las competencias
que pueden asumir las entidades locales y que garantizan una autonomia municipal real. El
Titulo IV se ocupa de la regulacién de la organizacién municipal, mientras que en el Titulo
V se regulan los derechos y deberes de los vecinos y las vecinas y las cartas de servicios
municipales. El Titulo VI regula el gobierno abierto, la transparencia y la participacion ciuda-
dana en las entidades locales, mientras que el Titulo VIl se refiere a la participacion de los
municipios en la elaboracién de las politicas publicas que puedan afectar al dmbito local a
través del Consejo Vasco de Politicas Publicas (la estructura institucional de representacion
y participacién de los municipios en las instituciones de la Comunidad Auténoma para que
dichas instituciones garanticen el pleno respeto a la autonomia local, compuesta de diecio-
cho miembros, en la que participan con la misma representacién Gobierno Vasco, Diputa-
ciones Forales y Municipios) y la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi (un érgano de
alerta temprana destinado a salvaguardar la autonomia municipal en los procesos norma-
tivos a iniciativa de la Administracién General de la Comunidad Auténoma y que afecten
exclusivamente a las competencias propias reconocidas a los municipios, compuesto por
doce miembros, que representan a los municipios vascos). El Titulo VIII se ocupa de la re-
gulacion de la gestion de servicios publicos locales vy el Titulo IX regula un elemento esen-
cial, la financiacion local, ya que la Ley entiende que no se pueden disociar competencias
y financiaciéon de las mismas, pues sin una adecuada financiacién no hay auténtica autono-
mia local, garantizando la participacién de los representantes de los municipios vascos en
el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, el 6rgano clave para la financiaciéon de los tres nive-
les institucionales de Euskadi.

3.2. Competencias de las Instituciones Locales de Euskadi

El articulo 2.° de la Ley establece que tendran la consideracion de entidades locales a los
efectos previstos en la Ley: el municipio, los concejos y demés entidades territoriales de am-
bito inferior al municipio, las mancomunidades de municipios, las cuadrillas alavesas y otras
entidades que agrupen a varias entidades locales. Por su parte, el articulo 4.2 recoge los prin-
cipios que inspiran su direcciéon politica y accién de gobierno: autonomia local, autonomia fi-
nanciera, autoorganizacion, igualdad en el acceso a los servicios publicos locales por parte de
la ciudadania, proximidad a la ciudadania, solidaridad y sostenibilidad medioambiental, partici-
pacién ciudadana, transparencia, ética y adecuacion a los principios del buen gobierno, igual-
dad entre hombres y mujeres, pluralismo politico e imparcialidad y eficacia y eficiencia en la
actividad publica local.

Los articulos 6 y 7 recogen un tratamiento exhaustivo del uso del euskera en la vida de
las entidades locales y atribuyen a los municipios, como competencia propia, la competen-
cia para el fomento del uso del euskera y la planificacion de su normalizacion en los servi-
cios y actividades que correspondan a la esfera de sus atribuciones. Por su parte, los ar-
ticulos 14 y ss. se refieren a las competencias municipales, establecidas por ley o norma
foral y que se clasifican en propias, transferidas o delegadas. Las relacion de competen-
cias propias aparece recogida en una larga lista de 37 ambitos materiales enunciados en
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el articulo 17 de la Ley, entre las que destacan, a titulo de ejemplo, la ordenacién, planifica-
cién y gestion de la proteccion civil, de las relaciones de convivencia en el espacio publico,
de la policia local, trafico y seguridad vial, de la seguridad de las actividades organizadas en
espacios publicos, competencias en materia de animales de compania, en materia de vi-
vienda y urbanismo, en salud publica, en la defensa de los consumidores, acerca de ser-
vicios funerarios y cementerios, atribuciones en servicios sociales, en inclusién social, en
materia de aguas, alumbrado, limpieza, recogida de basuras, transporte publico, deporte,
cultura, patrimonio histérico municipal, turismo local, participacion en la programacion de la
ensefanza y mantenimiento de centros publicos de educacion infantil, primaria y especial,
ordenaciéon y gestion de las actividades de servicios, planes locales de empleo, fomento
y uso del euskera, politicas de igualdad de género, patrimonio municipal, playas, lagos y
montes, gestion de estructuras de participacion ciudadana, transparencia, buen gobierno y
acceso a las nuevas tecnologias, mantenimiento de las vias publicas urbanas y rurales, mo-
vilidad vy accesibilidad, gestién de establecimientos publicos y actividades recreativas, co-
mercio interior, integracién social en materia de inmigracién, juventud y cooperaciéon para
el desarrollo.

Por su parte, el articulo 21 se ocupa de la transferencia de competencias que pue-
den realizar la Comunidad Auténoma Vasca (por ley) o el Territorio Histérico al que perte-
nece el municipio (por norma foral), incluyendo su financiacién, que ha de ser suficiente,
mientras que el articulo 22 se ocupa de la delegacion de competencias por parte de la
Comunidad Auténoma Vasca y de los Territorios Histoéricos, cuya financiacion también es-
tar garantizada.

Finalmente, el articulo 14.3 de la Ley establece que el autogobierno de los municipios se
garantiza mediante la atribucién de competencias propias y solo excepcionalmente a través
de competencias transferidas o delegadas. Por su parte, la Ley establece en el articulo 16
una clausula universal de competencias municipales y actividades, servicios o prestaciones
que no tengan el caracter de competencias propias, transferidas o delegadas en consonancia
con el art. 14.4, que dice que las entidades locales podran ejercitar cualquier tipo de activi-
dad, servicio o prestacién que, desarrollada en interés de la comunidad local, no se encuadre
dentro de las competencias propias, transferidas o delegadas, siempre que no incurra en su-
puestos de duplicidad con otras instituciones y no se ponga en riesgo la sostenibilidad finan-
ciera de la hacienda de la entidad en su conjunto.
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v Igualdad: contexto-antecedentes. Objeto v fin.

v’ Principios generales: igualdad de trato; igualdad
de oportunidades; respeto a la diversidad y a |a
diferencia; integracion de la perspectiva de género;
accion positiva; eliminacion de roles y estereotipos
en funcion del sexo; representacion equilibrada;
colaboracion y coordinacion.

v Medidas para promover la igualdad en Ia
normativa y actividad administrativa.
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|. CONTEXTO-ANTECEDENTES

La igualdad es una reivindicacion, dada la existencia real de la desigualdad, y uno de los pila-
res basicos y fundamentales de todo Estado Social y Democratico de Derecho. En la actuali-
dad la igualdad de mujeres y hombres se inscribe dentro de una comprensiéon tridimensional
de la igualdad: como valor superior del ordenamiento juridico, como principio juridico y como
derecho fundamental. En este sentido la idea de igualdad funciona como un criterio razona-
ble y no arbitrario para conocer qué grado de desigualdad entre dos 0 mas personas es juri-
dicamente admisible. Una buena compresion de la igualdad requiere un cierto conocimiento
de los antecedentes juridico politicos que dan cuenta del actual contexto normativo de la
igualdad de mujeres y hombres en la CAPV.

Los antecedentes mas significativos son:

Naciones Unidas: cronolégicamente y en este ambito, el primer antecedente relevante
en la defensa de la igualdad de mujeres y hombres, la encontramos en la Carta de las Na-
ciones Unidas en ella se la vincula a la proteccién de los derechos humanos, «...a reafirmar
la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona hu-
mana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pe-
qguenas...». En el art. 1.3 de la misma se comprometen a trabajar por la igualdad, a no hacer
ninguna distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

El segundo, en La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. En su
Predmbulo se hace referencia a los compromisos adquiridos por Naciones Unidas en materia
de igualdad de derechos de mujeres y hombres. Ademas de la defensa de la igualdad de de-
rechos de mujeres y hombres expresamente, en su art. 7 se menciona el término «discrimi-
nacion» aludiendo a la existencia de tratos discriminatorios.

El tercero, en el Convenio 111 de 1958 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupaciéon. En el mismo se
determina lo que hay que entender por discriminacion para la aplicacion del mismo: «el tér-
mino discriminacién comprende cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en mo-
tivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo v la
ocupacion».

Otros textos internacionales importantes que senalan el compromiso de los Estados con
la igualdad son: Convenio sobre los Derechos Politicos de la Mujer, de 20 de diciembre de
1952; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de 1966; Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 19 de diciembre de 19686.

De trascendental importancia es la Convencion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer de 1979 (CEDAW) por las siguientes razones:
1) Promulga, con obligatoriedad juridica, principios aceptados universalmente y medidas con-
cretas que deben adoptar los Estados y algunos actores privados, para lograr que las muje-
res hagan efectivos sus derechos en todas partes, avanzando de esta manera en el recono-
cimiento y profundizacién del principio de no discriminacién; 2) el art. 1 ofrece la definicién
de «discriminacion contra la mujer»; 3) el art. 2 obliga a los Estados a implementar politicas
dirigidas a terminar con la discriminacién de las mujeres; 4) el art. 17 dispone crear El Co-
mité para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (23 expertas/
0s encargados de analizar los progresos realizados por cada uno de los Estados Parte); 5) el
art. 18 obliga a los Estados Parte a presentar cada 4 anos, por lo menos y siempre que o so-
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licite el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales y administrativas...adop-
tadas para hacer efectivas las disposiciones de la Convencién; 6) Por ultimo El Protocolo
Facultativo de la CEDAW(2000),con este se introducen dos mecanismo para garantizar efi-
cazmente los derechos de las mujeres: a) El procedimiento de comunicaciones (arts.2-7) del
Protocolo que permite que cualquier mujer a la que le hayan violado los derechos contempla-
dos en la Convencién, una vez agotadas todas las posibilidades juridicas en el marco interno
de su Estado, puede recurrir al Comité de Expertas y expertos de la CEDAW que establecera
si el Estado ha vulnerado o no la Convencién; b) El procedimiento de investigacién (arts.8-9)
del Protocolo. EI Comité puede investigar violaciones sistematicas de los derechos de las
mujeres en un o por un Estado.

Pero la rapida constatacion de que el compromiso normativo de Naciones Unidas en ma-
teria de igualdad de mujeres y hombres no garantizaba la eliminacion de las multiples dis-
criminaciones que sufren las mujeres provocé la aparicién de las Conferencias Internacio-
nales sobre las Mujeres como instrumentos para lograr una igualdad real. Desde 1975 vy
dentro del marco de estas Conferencias los Estados lograran determinados acuerdos en re-
lacion con la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, sefalando los avances que
hay que lograr y comprometiéndose para ello con la puesta en marcha de instrumentos con-
cretos de caracter politico y técnico.

Las cuatro méas importantes han sido:

a) La 1.2 Conferencia Mundial de 1975 en México. De esta Conferencia lo mas remar-
cable es que senala como objetivos a lograr por Naciones Unidas: La igualdad plena
de mujeres y hombres y la «eliminacién» de la discriminacion por razén de género; la
integracién y total participacién de las mujeres en el desarrollo y su gran vinculacién
con el fortalecimiento de la paz mundial. Ademas, se aprueba un Plan de Accion (re-
coge los logros minimos que se deben obtener para 1980, educacion, empleo, partici-
pacion politica...) y se inician los trabajos que tendran como resultado la Convencién
de la CEDAW.

b) La 2.* Conferencia Mundial de 1980 en Copenhague. Lo mas resenable es que se
evalud el Plan de Accién de 1975. Con la evaluacion se comprueba vy visibiliza la dis-
tancia que hay entre el reconocimiento de los derechos juridicos a las mujeres vy las
posibilidades reales que tienen estas de ejercitarlos. Se alude a la falta de implicacion
de los varones, la limitada voluntad politica de los Estados, pocas mujeres en pues-
tos de direccion, falta de recursos econémicos... Se aprobaron declaraciones sobre
la participacion de las mujeres en los procesos de paz y de desarrollo, erradicaciéon de
estereotipos, derecho a la tierra...

c) La 3.2 Conferencia Mundial de 1985 en Nairobi. La importancia de esta conferencia
reside en que se cambia de perspectiva, de enfoque sobre la manera més adecuada
de superar todos los obstaculos que se le ponen al logro de la igualdad real de muje-
res y hombres. Es la primera aproximacién a lo que hoy en dia conocemos como tras-
versalidad de la perspectiva de género o Mainstreaming: medidas constitucionales y
juridicas; igualdad en la participacién social (estuvieron ONGs y MF); igualdad en la
participacion politica y en la toma de decisiones.

d) La 4.7 Conferencia Mundial de 1995 en Beijing. Marca el paso de las politicas de ac-
cion positiva hacia las mujeres hacia las politicas que integren la perspectiva de gé-
nero. Si se quiere acabar con la desigualdad de mujeres y hombres no son suficientes
medidas de accién positiva a favor de las mujeres, hay que conocer como funcionan
las estructuras sociales y las relaciones de las mujeres y los hombres en estas con el
objeto de asegurar que las mujeres logren ocupar el lugar que les corresponde como
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ciudadanas. Como hecho més relevantes la Declaracion de Beijing y la constituciéon de
la Plataforma de Acciéon de Pekin en la que se identifican 12 ambitos de especial per-
tinencia para eliminar los obstaculos que impiden la equidad de mujeres y hombres.
Ademas, se estableci6 la necesidad de realizar evaluaciones sobre los resultados de
las medidas concretas que debian ponerse en marcha. Se han realizado 3 evaluacio-
nes/revisiones (Beijing+5 (Nueva York, 2000), Beijing+10 y Beijing+15).

En Naciones Unidas existen organismos dedicados en exclusiva a las Mujeres para la im-
plementacion de las politicas de igualdad como ONU Mujeres que se crea en 2010 para tra-
bajar por la lgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, y organismos espe-
cializados, pero no dedicados en exclusiva a las Mujeres como ACNUDH (Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos); PNUD (Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo), UNICEF (Fondo de Naciones Unidas para la Infancia),
UNFPA (Fondo de Poblacion de Naciones Unidas) y finalmente la OIT (Organizacion Interna-
cional del Trabajo) organizacién comprometida con los derechos laborales de mujeres y hom-
bres y con la igualdad de los mismos.

Consejo de Europa: este organismo mediante la adopcion de Convenios vy la Carta Social
Europea, se convierte en el organismo europeo mas importante en materia de derecho anti-
discriminatorio, desarrollado en sus 7 Conferencias de Igualdad de Oportunidades entre mu-
jeres y hombres: 1.2 Conferencia (Estrasburgo, 1986); 2. Conferencia (Viena, 1989); 3.7 Con-
ferencia (Roma, 1993); 4.7 Conferencia (Estambul, 1997); 5.2 Conferencia (Skopje, 2003);
6.2 Conferencia (Estocolmo, 2006); y 7.2 Conferencia (Baku, 2010). De especial mencion es el
Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer
y la violencia doméstica conocido como Convenio de Estambul (2011) que en 2014 entra
en vigor en el Estado espanol. El objetivo de este convenio es proteger a las mujeres contra
todas las formas de violencia, trabajar para la eliminacién de todo tipo de discriminacion con-
tra las mujeres y el logro de la igualdad real de mujeres y hombres. Es importante resaltar
que el Convenio se aplicard en tiempo de paz y de guerra (conflicto armado) igualmente lo es
el que inste a todas las partes implicadas a adoptar medidas legislativas entre otras para lo-
grar el derecho de todos a vivir una vida libre de violencia tanto en el ambito publico como en
el privado y de forma especifica las mujeres.

Union Europea: el Tratado de Roma (1957), en su art. 119 se recoge la obligacién de
que cada Estado Miembro garantice la aplicacion del «principio de igualdad de retribucién
entre los trabajadores masculinos y femeninos para un mismo trabajo». Desde el primer
momento en el que la Unién Europea apostd por el principio de igualdad de trato (muje-
res/hombres) se ha producido una evolucion en su seno que se traduce actualmente en
el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (compromiso de los
poderes publicos para actuar en contra de las desigualdades conducente a una igualdad
de oportunidades efectiva) y que junto con la idea de la igualdad como un derecho funda-
mental nos llevan a afirmar que la Unién Europea no se conforma con una igualdad formal
sino que aspira a una igualdad material, efectiva, de mujeres y hombres. Para el logro de
esta igualdad material la Unién Europea se va pertrechando de una normativa encaminada
a implementar politicas publicas de igualdad que como senala el feminismo se sirven de
una estrategia dual, las politicas de accién positiva o dirigidas especificamente a las mu-
jeres y las politicas trasversales, dirigidas a toda la poblacidén, organismos y estructuras,
con perspectiva de género para lo que se han desarrollado instrumentos como «los pre-
supuestos con perspectiva de género» «los informes de impacto de género» de la norma-
tiva, entre otros.
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Actualmente esta en vigor el Pacto por la Igualdad de Género (2011-2020).

Estado espanol, 1a Constitucion de 1978 recoge la igualdad de mujeres y hombres como
valor y principio que debe incidir en todo el ordenamiento juridico y como derecho. La igual-
dad como valor y principio inspirador lo encontramos en los arts. 1.1, 14 y 9.2 de la CE.
Art. 1.1 «Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.» Art. 14 «Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevale-
cer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion, o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social». Art. 9.2 «corresponde a los poderes publi-
cos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en gue se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud vy facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social». La igualdad como derecho la encontramos en el art. 10 de la CE que dice
«1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre de-
sarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los demas son funda-
mento del orden politico y de la paz social. 2. Las normas relativas a los derechos fundamen-
tales y a las libertades que la Constitucidon reconoce se interpretaran de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos vy los Tratados y acuerdos internacionales so-
bre las mismas materias ratificados por Espana». Es decir que se ha de interpretar el dere-
cho a la igualdad y no discriminacién conforme a la normativa internacional. Como resultado,
en 2007 se aprueba la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

Comunidad Autonoma del Pais Vasco: el Estatuto de Autonomia de Euskadi de
1979 en su art. 9 se remite al art. 14 de la CE para consagrar el principio de igualdad y al igual
que este recoge el derecho a la igualdad ante la ley y el derecho a la no discriminacién por ra-
z6n de sexo para la ciudadania del Pais Vasco. En el mismo precepto el Estatuto recoge que
los poderes publicos vascos: «Adoptaran aquellas medidas dirigidas a promover las condicio-
nes y a remover los obstaculos para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean efectivas y reales» recogiendo lo ya senalado por el art. 9.2 de la CE.
Ilgualmente, en su art. 10.39 el Estatuto se refiere a la competencia exclusiva de la Comuni-
dad en materia de «Condicién Femenina».

Con estos precedentes y en este contexto las instituciones y administraciones de la
CAPV desarrollan su trabajo para lograr la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Para ga-
rantizar la adecuada implementacion de las politicas publicas de igualdad de mujeres y hom-
bres ha sido necesario crear instituciones y desarrollar normativas.

En 1988 se cred Emakunde — Instituto Vasco de la Mujer, como un organismo auténomo
adscrito al Departamento de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales del Gobierno Vasco. En la
Ley 2/1988, de 5 de febrero, de creacion del Instituto Vasco de la Mujer- Emakumearen Eus-
kal Erakundea (Emakunde), (modificada por la Ley 3/2012, de 16 de febrero, por la que se
modifica la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Ley sobre Creacion de Emakun-
de-Instituto Vasco de la Mujer), se declara prioritaria la eliminacion efectiva de todas formas
de discriminacion de las mujeres y la adopcion de las medidas necesarias para fomentar
su participacién en todos los ambitos de la CAPV, y Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer
asume la tarea de impulsar una accién coordinada en esta materia.

Desde entonces Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer ha elaborado diferentes pla-
nes para el desarrollo de las politicas de igualdad en la CAE. Se han elaborado siete pla-
nes de accion positiva: el primero en la legislatura 1991-1994; el segundo en la legislatura
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1995-1998; el tercero en la legislatura 1999-2005; el cuarto en la legislatura 2006-2009;
el quinto en la legislatura 2009-2012; el sexto en la legislatura 2012-2016; el séptimo en
la legislatura 2016-2020 actualmente en vigor. Se prevé que en la actual legislatura se
apruebe el octavo plan para la igualdad de mujeres y hombres. Ademas, en todos estos
anos se han producido cambios, muchos avances, se han desarrollado programas, accio-
nes, se han creado estructuras, etc. con el objetivo de conseguir la igualdad efectiva en-
tre mujeres y hombres. En 2015 Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer recibié el Primer
Premio de Naciones Unidas al Servicio Publico.

En el camino del desarrollo de las politicas de igualdad la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la igualdad de mujeres y hombres' supone un auténtico hito.

Objeto y fin

En el art. 1 de la ley se establece el objeto de la misma: «establecer los principios generales
que han de presidir la actuacion de los poderes publicos en materia de igualdad de mujeres y
hombres, asi como regular un conjunto de medidas dirigidas a promover y garantizar la igual-
dad de oportunidades y trato? de mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida y, en
particular, a promover la autonomia y a fortalecer la posicién social, econdmica y politica de
aquellas».

Segun se recoge en el Il apartado de la exposicidon de motivos de la misma se trata de
lograr «garantizar la aplicacion préactica y efectiva del derecho a la igualdad reconocida for-
malmente en los textos legales, y, en este sentido, esta ley plantea mecanismos y medidas
concretas para conseguir que las administraciones publicas vascas lleven a cabo politicas
y actuaciones mas incisivas de cara a eliminar este fendmeno estructural y universal de la
desigualdad entre mujeres y hombres».

Todo ello con «el fin Ultimo es avanzar en la consecucién de una sociedad igualitaria
en la que todas las personas sean libres, tanto en el ambito publico como en el privado,
para desarrollar sus capacidades personales y tomar decisiones sin las limitaciones im-
puestas por los roles tradicionales en funcién del sexo, y en la que se tengan en cuenta,
valoren y potencien por igual las distintas conductas, aspiraciones y necesidades de mu-
jeres y hombres. Para ello, la ley establece los principios generales que han de presidir
la actuacion de los poderes publicos en materia de igualdad de mujeres y hombres, vy re-
gula un conjunto de medidas dirigidas a promover y garantizar la igualdad de oportunida-
des y trato en todos los &mbitos de la vida, y en particular a promover la autonomia y a
fortalecer la posicién social, econémica y politica de aquellas, en tanto que colectivo dis-
criminado».

A continuacion, sehalaremos los principios generales que deben orientar la actuacion de
los poderes publicos vascos® derivados del mandato de igualdad y de prohibicion de discrimi-
nacioén por razén de sexo.

' De ahora en adelante al referirnos concretamente a esta ley, la nombraremos como la ley.

2 Los principios de igualdad de oportunidades y de igualdad de trato estan incluidos en la seccién de princi-
pios generales que se explica en el préximo apartado.

3 El concepto de poderes publicos vascos engloba al conjunto de érganos e instituciones de la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco incluyendo también el ambito foral y local, por ejemplo: Parlamento Vasco, Gobierno
Vasco, Diputaciones, Ayuntamientos, organismos auténomos, etc.
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PRINCIPI0S GENERALES

La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de Mujeres y Hombres, recoge 8 principios
generales que son los que orientaran la actuacion de los poderes publicos vascos en materia
de igualdad, y que se enumeran a continuacion:

1. Igualdad de trato

El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres supone la ausencia de toda discri-
minacioén, directa o indirecta, por razén de sexo, y, especialmente, las derivadas de la mater-
nidad, la asuncion de obligaciones familiares y el estado civil.

Por lo que el art. 3.1 de la ley «prohibe toda discriminacién basada en el sexo de las per-
sonas, tanto directa como indirecta y cualquiera que sea la forma utilizada para ello».

La propia ley senala como deben entenderse estos dos conceptos en el ambito de aplica-
cion de la misma:

— La discriminacion directa: art. 3.1 a) «Existird discriminacion directa cuando una per-
sona sea, haya sido o pudiera ser tratada de manera menos favorable que otra en si-
tuacion analoga por razén de su sexo o de circunstancias directamente relaciona-
das con el sexo, como el embarazo o la maternidad». Igualmente considera el acoso
sexista en el trabajo, sin prejuicio de su tipificacién como delito, como una discrimina-
cion directa por razéon de sexo. Se trata por lo tanto de un trato desigual y desfavorable
que se lleva a cabo de forma expresa.

Un ejemplo: Una empresa busca contratar una persona para cubrir un puesto de
trabajo y publica un anuncio en el que se puede leer «Se busca director de ventas. Se
busca hombre con disponibilidad para viajar...». Este anuncio es un ejemplo claro de
discriminacioén directa ya que excluye directamente a las mujeres.

— La discriminacion indirecta: art. 3.1 b) «Existird discriminacién indirecta cuando un
acto juridico, criterio o practica aparentemente neutra perjudique a una proporcién sus-
tancialmente mayor de miembros de un mismo sexo, salvo que dicho acto juridico, cri-
terio o practica resulte adecuada y necesaria y pueda justificarse con criterios objetivos
que no estén relacionados con el sexo». La discriminacién sera calificada como indi-
recta por razén de sexo cuando se produzca una situacién en que una disposicion, cri-
terio o practica aparentemente neutros pone a personas de un sexo en desventaja par-
ticular con respecto a personas del otro.

Un ejemplo: Que en una empresa el hecho de contar con un contrato a tiempo
completo pueda servir como un criterio a puntuar para la promocién interna parece a
priori que no es una medida discriminatoria, ya que tanto mujeres como hombres en
esa empresa pueden contar con un contrato a tiempo completo. Sin embargo, en rea-
lidad si puede ser discriminatoria por cuanto que, son hombres la mayoria de quienes
tienen contrato a tiempo completo y son mujeres quienes tienen la mayoria de los
contratos a tiempo parcial®, por lo que las mujeres quedarian fuera de esa posibilidad
de promocion.

—Medidas no discriminatorias: art. 3.1 ¢) Quedan fuera de la calificacion de medi-
das discriminatorias por razén de sexo todas aquellas que, «aunque planteen un trata-

4 Segun datos de Emakunde, en Euskadi analizando la poblacién de 16 afios o més ocupada del 2020, del co-
lectivo de personas ocupadas con contrato a tiempo parcial un 79,6% son mujeres.
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miento diferente para las mujeres y los hombres, tienen una justificacion objetiva y ra-
zonable», entre las que se encuentran expresamente contempladas en la ley:

e | as medidas fundamentadas en acciones positivas para las mujeres.

e |[as medidas fundamentadas en la necesidad de una proteccion especial de los
Sexos por motivos bioldgicos.

e | as medidas fundamentadas en la promocién de la incorporacion de los hombres al
trabajo doméstico y de cuidado de las personas.

La ley es especialmente sensible a la actuacion de los poderes publicos vascos en el ma-
nejo de recursos econdmicos, por lo que expresamente se refiere a una de las medidas que
deben adoptar para impedir que sus actuaciones favorezcan la discriminacion tanto directa
como indirecta. Por ello les prohibe conceder

«ningun tipo de ayuda o subvencion a ninguna actividad que sea discriminatoria por razén
de sexo, ni tampoco a aquellas personas fisicas vy juridicas que hayan sido sancionadas ad-
ministrativa o penalmente por incurrir en discriminacion por razéon de sexo, durante el pe-
riodo impuesto en la correspondiente sancién».

El objetivo de esta medida es garantizar que en el &mbito de la CAPV el dinero publico no
sirva para desarrollar ningun tipo de actividad publica o privada que sea discriminatorias por
razon de sexo. lgualmente, la medida garantiza que las personas, entidades, empresas, etc.
que llevan a cabo actividades que hayan sido sancionadas por esta razén no puedan benefi-
ciarse de ninguna ayuda o subvencion. La medida esta limitada en el tiempo, no se podra re-
cibir dinero publico en el periodo que dure la sancion.

Finalmente, y aunque la ley no ofrezca una definicién de «discriminacién multiple o in-
terseccional» si hace referencia a la existencia de distintas situaciones de discriminacion
en las que se pueden encontrar las mujeres dentro de dicho colectivo al estar atravesadas
por otros factores de discriminacién. Este concepto focaliza todas aquellas situaciones en
las que dos o més factores o rasgos de discriminacion interactlan simultdneamente produ-
ciendo una forma especifica de discriminacion. De ahi que la ley recoja que:

«Los poderes publicos vascos garantizarén el ejercicio efectivo de los derechos funda-
mentales de aquellas mujeres o grupos de mujeres que sufran una multiple discriminacion
por concurrir en ellas otros factores que puedan dar lugar a situaciones de discriminacion,
como la raza, color, origen étnico, lengua, religion, opiniones politicas o de otro tipo, per-
tenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad, orientacion
sexual o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social».

2. lgualdad de oportunidades

El principio de igualdad de oportunidades diferencia entre la igualdad de salida (igualdad
formal) vy, la igualdad de llegada (igualdad material). La primera alude a que mujeres y hom-
bres deben disponer de similares oportunidades y recursos iniciales («de salida») para de-
sarrollar determinadas actividades o para disfrutar de los bienes y servicios, mientras que
la segunda se refiere a la igualdad de llegada (de «resultados»), es decir, al logro de metas
iguales para ambos sexos. El hecho es que en nuestra sociedad la existencia de desigual-
dades reales entre hombres y mujeres en las posiciones de salida obliga a que en ocasio-
nes para conseguir que mujeres y hombres disfruten de condiciones iguales de los bie-
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nes y oportunidades, recursos y recompensas valoradas por la sociedad, deben ponerse
en marcha acciones de accioén positiva hacia las mujeres. lgualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres significa garantizar que ambos puedan participar en diferentes esfe-
ras (econdmica, politica, participacién social, de toma de decisiones...) y actividades (edu-
cacion, formaciéon, empleo...) sobre bases de igualdad. Se ha pasado de considerar que la
igualdad Unicamente afectaba a las mujeres a ser considerada un aspecto central del de-
sarrollo de la vida politica, social y econdmica. También hemos tomado conciencia que no
es solamente necesario cambiar y crear leyes y normas que regulen las relaciones en esos
ambitos, sino que debemos trabajar por conseguir la igualdad en la vida diaria, en la fami-
liar, en el trabajo.

El art. 3.2 de la ley recoge el principio de «igualdad de oportunidades»:

«Los poderes publicos vascos deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el
ejercicio efectivo por parte de mujeres y hombres, en condiciones de igualdad, de los de-
rechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales y del resto de derechos funda-
mentales que puedan ser reconocidos en las normas, incluido el control y acceso al poder
y a los recursos y beneficios econémicos y sociales».

Se trata de garantizar el derecho de todas las personas, de mujeres y de hombres, a par-
ticipar de manera activa y equitativa en todas las areas de la esfera tanto publica como pri-
vada.

Cuando esta Ley habla de igualdad de oportunidades, esta se entiende «referida no solo
a las condiciones de partida o inicio en el acceso al poder y a los recursos y beneficios, sino
también a las condiciones para el ejercicio y control efectivo de aquellos».

Por lo tanto, esta ley promueve una igualdad en el sentido amplio, no solo se refiere a la
igualdad formal, sino también a la igualdad material. Igualmente senala, que se garantizaré el
gjercicio de estos derechos y el acceso evitando las barreras recogidas en la Ley 20/1997,
de 4 de diciembre, para la Promocion de la Accesibilidad que pueden obstaculizar, dificultar o
impedir el ejercicio de los derechos y el acceso a los recursos mencionados con anterioridad,
a muchas personas. Se trata de barreras tanto fisicas como de comunicacién, que imposibili-
tan un normal desenvolvimiento de las personas.

3. Respeto a la diversidad y a la diferencia

La igualdad no es identidad. Respetar el principio de igualdad no significa que las personas
deban ser idénticas ni deban ser tratadas como idénticas. Lo mismo podemos decir cuadndo
nos referimos a la igualdad de mujeres y hombres. Igualmente, la desigualdad o el trato desi-
gual no significa respeto a la diversidad y a la diferencia. La igualdad, y el trato en igualdad
debe respetar la diversidad y las diferencias de las personas al igual que la diversidad vy las di-
ferencias de mujeres y hombres. Por este motivo la ley de igualdad vasca se rige por el prin-
cipio de respeto a la diversidad y a la diferencia de las personas y de los sexos recogido en
el art. 3.3.

«Los poderes publicos han de poner los medios necesarios para que el proceso hacia
la igualdad de sexos se realice respetando tanto la diversidad y las diferencias existentes
entre mujeres y hombres en cuanto a su biologia, condiciones de vida, aspiraciones y ne-
cesidades, como la diversidad y diferencias existentes dentro de los propios colectivos de
mujeres y de hombres».
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Las personas somos diferentes entre si. No todas las mujeres y ni todos los hombres
somos iguales. Hay que tener en cuenta que existen diferencias entre mujeres y hombres,
pero también diferencias dentro de las mujeres y dentro de los hombres.

Esto es, todas las personas somos diferentes y diversas, por lo que es necesario recono-
cer y respetar que cada persona, sea hombre o mujer, es diferente, pero sin olvidar que la di-
ferencia no implica desigualdad. Se trata por lo tanto de conseguir que mujeres y hombres
sean iguales en la diferencia.

4. Integracion de la perspectiva de género

Esta perspectiva ayuda a comprender mas profundamente tanto la vida de las mujeres como
la de los hombres y las relaciones que se dan entre ambos

La perspectiva de género es una metodologia y un conjunto de mecanismos que permi-
ten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién de las muje-
res, que se pretende justificar en base a las diferencias biolégicas entre ambos sexos; igual-
mente hace referencia a las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores
de la desigualdad y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion
de la igualdad de mujeres y hombres.

Analizar cualquier situacion, instituciéon o realidad desde la perspectiva de género permite
entender que la vida de mujeres y hombres puede modificarse en la medida en que no esta
determinada por la naturaleza sino culturalmente construida.

Este enfoque cuestiona los estereotipos con que se nos educa y abre la posibilidad de
elaborar nuevos contenidos de socializacion y relacién entre los seres humanos. El empleo
de esta perspectiva plantea la necesidad de solucionar los desequilibrios que existen entre
mujeres y hombres, mediante acciones como:

— Redistribucion equitativa de las actividades entre los sexos (en las esferas de lo pu-
blico y privado).

—Justa valoracién de los distintos trabajos que realizan mujeres y hombres, especial-
mente en lo referente a la crianza de las hijas e hijos, el cuidado de los enfermos vy las
tareas domeésticas.

— Modificacién de las estructuras sociales, los mecanismos, las reglas, practicas y valo-
res que reproducen la desigualdad.

— El fortalecimiento del poder de gestién y decisién de las mujeres.

A modo de ejemplo, la incorporacion de la perspectiva de género en la medicina ha per-
mitido entender que los sintomas de ciertas enfermedades, o los efectos secundarios de al-
gunos medicamentos son diferentes en las mujeres que en los hombres.

En la ley este principio queda recogido en el art. 3.4: «Los poderes publicos vascos han
de incorporar la perspectiva de género en todas sus politicas y acciones, de modo que esta-
blezcan en todas ellas el objetivo general de eliminar las desigualdades y promover la igual-
dad de mujeres y hombres».

La ley cuestiona la neutralidad de las politicas publicas y de las acciones que llevan a
cabo los poderes publicos. Con la incorporacién de la perspectiva de género se puede con-
seguir un conocimiento real y ajustado de las diferencias en los puntos de partida, oportuni-
dades y posibilidades de hombres y mujeres en nuestra sociedad.
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En el segundo parrafo se ofrece una definicion del principio de cara a la aplicacién y efec-
tos de la Ley: «se entiende por integracion de la perspectiva de género la consideracion sis-
tematica de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres
y hombres, incorporando objetivos y actuaciones especificas dirigidas a eliminar las desigual-
dades y promover la igualdad en todas las politicas y acciones, a todos los niveles y en todas
sus fases de planificacion, ejecucién y evaluacién».

5. Accion positiva

Todavia hoy en dia constatamos la situacién de desigualdad real en la que viven las mu-
jeres, este hecho nos demuestra que los esfuerzos legislativos realizados en torno a la igual-
dad no han sido suficientes para terminar con las situaciones de discriminacién real en la que
han vivido y viven las mujeres. La igualdad formal es necesaria pero no suficiente. La obten-
cion de la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres requiere de multiples principios e
instrumentos mas alla del reconocimiento legislativo del principio de igualdad. Uno de los
instrumentos mas eficaces para trabajar por la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres
es la «accion positiva». La Ley en su art. 3.5 recoge que «Para promover la consecuciéon de
la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres, los poderes publicos deben adoptar medi-
das especificas y temporales destinadas a eliminar o reducir las desigualdades de hecho por
razén de sexo existentes en los diferentes ambitos de la vida».

La accién positiva se legitima no en funcion de la persona beneficiaria, sino en funcién de
su pertenencia a un colectivo discriminado, el de las mujeres. Es decir que las medidas de
accion positiva tienden a eliminar las desigualdades que histéricamente sufren las muje-
res como consecuencia de los roles y estereotipos que la sociedad les impone. Entre otras
definiciones nos encontramos la del Comité Para La Igualdad Entre Hombres Y Mujeres del
Consejo de Europa, como una estrategia destinada a establecer la igualdad de oportunida-
des por medio de unas medidas (temporales) que permitan contrastar o corregir aquellas
discriminaciones que son el resultado de practicas o de sistemas sociales, o0 sea, €s un ins-
trumento que desarrolla el principio de igualdad de oportunidades y que tiende a corregir las
desigualdades.

El origen de la accion positiva la encontramos en los Estados Unidos en la década de los
anos 60 del siglo xx. Distintos grupos sociales presionaron para lograr la participacion de las
personas afro-americanas en los distintos ambitos de la sociedad (trabajo, politica, etc.). En
la década de los 80 estas medidas se empiezan a implementar en Europa con el objetivo de
reducir las desigualdades entre hombres y mujeres, dadas las limitacion e insuficiencia de
los logros obtenidos con el reconocimiento en leyes y constituciones de la igualdad formal
entre hombres y mujeres.

Hasta el momento las medidas de accidon positiva han sido pensadas para garantizar el
derecho de las mujeres a acceder en igualdad de condiciones a profesiones y cargos labora-
les o politicos donde estan infrarepresentadas. Pero dado que las medidas de acciéon positiva
pretenden reducir las desigualdades, también podrian ser consideradas medidas de accién
positiva aquellas que promovieran el acceso de los hombres a profesiones tradicionalmente
consideradas como femeninas, tales como la educaciéon infantil, la enfermeria, los servicios
de cuidados o de limpieza, etc.

Existen medidas de accion positiva, mas centradas en igualar las condiciones de acceso
(es decir, en el «punto de salida»), se articularian por medio de cursos de formacion, orienta-
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cién o incluso subvenciones a la contratacion de mujeres, mientras otras medidas de accién
positiva como la discriminacién positiva, en su compromiso con los resultados, impondria di-
rectamente la obligacion de contratar mujeres hasta eliminar su infrarrepresentacion («punto
de llegada»).

Un ejemplo: Una empresa ha abierto un proceso de seleccién para cubrir un puesto de
direccion de ventas. Al proceso se presentan 20 candidaturas, pero solamente hay dos que
cumplan todos los requisitos. Una candidatura es de un hombre y otra es de una mujer. Las
dos personas cumplen todos los requisitos de formacion, idiomas, experiencia profesional,
disponibilidad..., etc. Una accién positiva consistiria en contratar finalmente a la mujer ya que
de los 5 puestos de direccion de la empresa hasta el momento todos estan cubiertos por
hombres. Por lo tanto, se trata de contratar a la mujer para buscar el equilibrio entre ambos
sexos en los puestos de direccion de las empresas.

6. Eliminacion de roles y estereotipos en funcion del sexo

En el art. 3.6 de la Ley se dice «Los poderes publicos vascos deben promover la elimina-
cion de los roles sociales y estereotipos en funcién del sexo sobre los que se asienta la desi-
gualdad entre mujeres y hombres y segun los cuales se asigna a las mujeres la responsabili-
dad del ambito de lo doméstico y a los hombres la del ambito publico, con una muy desigual
valoracién y reconocimiento econémico y social».

Un estereotipo de género, o estereotipo en funcion del sexo, es una opinién o un prejui-
cio generalizado acerca de atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o de-
berian poseer que a su vez determinan los roles en funcién del sexo, es decir las funciones
sociales que ambos desempehnan o deberian desempenar. Por efecto de los estereotipos en
funcién del sexo, las personas se ven impulsadas a desempenar tareas y funciones conside-
radas propias de hombres o de mujeres, en funcion del sexo al que cada persona pertenece.
Estas tareas y funciones son los roles sociales, las conductas o actividades que se atribuyen
como propias en nuestra sociedad en base al sexo de las personas.

Segun la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas en Derechos Humanos «Un
estereotipo de género es nocivo cuando limita la capacidad de hombres y mujeres para de-
sarrollar sus facultades personales, realizar una carrera profesional y tomar decisiones acerca
de sus vidas y sus proyectos vitales. Los estereotipos nocivos pueden ser hostiles 0 negati-
vos (por ejemplo, las mujeres son irracionales) o aparentemente benignos (por ejemplo, las
mujeres son protectoras)». Uno de estos estereotipos, por ejemplo, el de que las mujeres
son Mas protectoras, servird como excusa explicativa para asignar a las mujeres el rol social
de cuidadoras. Es decir, como las mujeres son mas protectoras se les atribuira casi en exclu-
siva y a todas las responsabilidades del cuidado de los hijos.

Asi, en nuestra sociedad tradicionalmente se ha asignado a las mujeres todo lo relacio-
nado con el &mbito doméstico, el cuidado de las personas, las tareas del hogar, etc. mientras
que a los hombres se les ha asignado todo lo relacionado con el @mbito publico, todas las ta-
reas relacionadas con la vida politica, econdmica, social y de los @mbitos de poder y toma de
decisiones.

Hay que tener en cuenta, ademas, que esta division también tiene una desigual valora-
cién tanto a nivel econdmico como a nivel social, el ambito doméstico esta peor valorado
que el ambito publico en nuestra sociedad.
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La utilizacién de los estereotipos de género es dafnina cuando genera violaciones de los
derechos v las libertades fundamentales como es el de la igualdad. Los estereotipos de gé-
nero mas complejos pueden ejercer un efecto negativo exagerado sobre determinados gru-
pos de mujeres, tales como las que estan en prision y han transgredido la ley, las mujeres de
grupos minoritarios o indigenas, las que viven con discapacidad, las mujeres de las castas in-
feriores, las inmigrantes o las que estan en peor situacién econdémica, etc.

El derecho internacional de los derechos humanos asigna a los Estados la obligacion
de eliminar la discriminacion contra hombres y mujeres en todos los ambitos de la vida.
Esta obligacién exige que los Estados adopten medidas para abordar los estereotipos de
género, tanto en la esfera publica como en la privada, asi como para evitar la utilizacién de
dichos estereotipos. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer (CEDAW), estipula en su articulo 5 que «los Estados Partes toma-
ran todas las medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminaciéon de los prejuicios vy las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y

mujeres».

Por todo ello, y a pesar de que en los Ultimos anos se han llevado a cabo muchos avan-
ces, los roles y estereotipos persisten y por lo tanto se siguen manteniendo estas desigual-
dades, de ahi que la ley recoja el deber de los poderes publicos vascos de eliminarlos.

1. Representacion equilibrada

En una democracia avanzada la idea de ejercicio pleno de la ciudadania necesariamente pasa
por el principio de igualdad de mujeres y hombres como base sobre la que se debe asen-
tar toda actividad administrativa y gubernamental. Una de las formas para su materializacion
pasa por el necesario respeto y la consecucién de la participacion y representacion equili-
brada de mujeres y hombres en todos los &mbitos de la vida, incluidos la politica y la admi-
nistracion.

Tedricamente La representacion equilibrada entre mujeres y hombres se puede definir
como un porcentaje de participacién en el que ningln sexo predomina sobre otro en la que
sus miembros estén constituidos por el mismo nimero de mujeres y de hombres para que
pueda considerarse una verdadera participacion efectiva de mujeres y hombres en el pro-
ceso de toma de decisiones. Esta paridad representativa se ha de llevar a cabo mediante la
implementacion de medidas de accidn positiva y su base se sustanciara en la transversalidad
que se traduce en la puesta en marcha de programas y acciones politicas que buscan trans-
formar las estructuras histéricas que han provocado y afianzado la desigualdad de género. La
transversalidad nos sugiere cambios en el proceso de toma de decisiones, transformaciones
en los procesos de creacion e implementacion de las politicas publicas y la evaluacion cons-
tante de estas con el fin de velar por el cumplimiento de su cometido. En definitiva, se trata
de aplicar medidas positivas destinadas a erradicar las discriminaciones de género creando
asi nuevos estandares en los que la igualdad, paridad y participacién y representacion equita-
tiva de las mujeres sea real y efectiva.

Como vemos participaciéon y representacion estédn estrechamente relacionadas, el primer
parrafo del art. 3.7 de la Ley hace referencia a la necesidad de adoptar medidas para la pre-
sencia equilibrada cuando sefala que: «Los poderes publicos vascos han de adoptar las
medidas oportunas para lograr una presencia equilibrada de mujeres y hombres en los dis-
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tintos dmbitos de toma de decisiones», mientras que el segundo péarrafo hace referencia
a la representacion equilibrada, en este segundo péarrafo del art. 3.7 de la Ley se define
cuantitativamente qué se entiende por representacion equilibrada para dar cumplimiento a
la presencia equilibrada. «A efectos de esta ley, se considera que existe una representacion
equilibrada en los érganos administrativos pluripersonales, cuando los dos sexos estan re-
presentados al menos al 40%».

Esta representacion equilibrada deberd cumplirse en los érganos administrativos pluriper-
sonales, es decir érganos como, por ejemplo, comisiones, consejos o tribunales que estén
compuestos por mas de una persona.

La definicion del art. 3.7 esta en sintonia con otras definiciones legales de «representa-
cion equilibrada» en el &mbito internacional, europeo y estatal. También ha sido defendida en
sede judicial. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha defendido tanto la eliminacion de
cualquier tipo de discriminacién por sexos como el reconocimiento de la necesidad e idonei-
dad del impulso de acciones positivas encaminadas a superar las desigualdades, tal y como
podemos ver en varias sentencias: la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
de 6 de julio de 2000, la Sentencia del TJUE, de 17 de octubre de 1995, la Sentencia del
TJUE de 28 de marzo de 2000, que refuerzan la importancia de la aplicacién de acciones po-
sitivas para garantizar una representacion equilibrada.

8. Colaboracion y coordinacion

El art. 3.8 de la Ley senala que: «Los poderes publicos vascos tienen la obligacion de co-
laborar y coordinar sus actuaciones en materia de igualdad de mujeres y hombres para
que sus intervenciones sean mas eficaces y acordes con una utilizacion racional de los
recursos».

El logro de la igualdad de mujeres y hombres supone un cambio estructural de la socie-
dad, de ahi que todas las actuaciones llevadas a cabo en materia de igualdad deban reali-
zarse de forma coordinada y con la colaboracién de todas las instituciones de la Comunidad
Autdnoma Vasca, de todas las entidades y de la ciudadania, ya que como hemos sefalado
anteriormente la situacion de desigualdad de mujeres y hombres se produce en todos los
ambitos de la vida.

Por este motivo la Ley promueve la creacion de diferentes estructuras de coordinacién
qgue se recogen en posteriores articulos entre las que se encuentran:

Estructuras formales (recogidas expresamente en normas):

Comision Interdepartamental. Prevista en el art. 13 de la Ley 4/2005 y regulado por
el Decreto 261/2006, de 26 de diciembre, que tiene por objeto la coordinacion de las
actuaciones del Gobierno Vasco en materia de igualdad de mujeres y hombres.

Grupo Técnico Interdepartamental (GTI). Estructura técnica interdepartamental,
creada en virtud del Decreto 261/2006, de 26 de diciembre, que tiene por objeto pres-
tar el apoyo y asesoramiento técnico necesario a las y los miembros de la Comisién
Interdepartamental para el correcto desempeno de sus funciones.

Comision Interinstitucional para la Igualdad de Mujeres y Hombres, regulada por
el Decreto 5/2007, de 16 de enero, se constituye como érgano de coordinacién de las
politicas y programas que en materia de igualdad de mujeres y hombres desarrollen la
Administracion autondmica, foral y local.
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Grupo Técnico Interinstitucional. Estructura técnica interinstitucional, creada en vir-
tud del Decreto 5/2007, de 16 de enero, que tiene por objeto prestar el apoyo y ase-
soramiento técnico necesario a las y los miembros de la Comision Interdepartamental
para el correcto desempeno de sus funciones.

Unidades de Igualdad. Creadas por la Ley 4/2005 (art. 11) y reguladas por el De-
creto 213/ 2007, de 26 de diciembre, estas unidades administrativas se encargan del
impulso, coordinacion y colaboracién con las distintas direcciones y areas del departa-
mento y, en su caso, con los organismos autdbnomos, entes publicos y érganos ads-
critos al mismo, para la ejecucion de lo dispuesto en la Ley 4/2005 y en el Plan para la
igualdad que cada legislatura aprueba el Gobierno Vasco.

Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer. Creada por la Ley 2/1988, de 5 de febrero,
y modificada por la Ley 3/2012, de 16 de febrero, Emakunde-Instituto Vasco de la Mu-
jer es un organismo autbnomo adscrito al Departamento de Igualdad, Justicia y Politi-
cas Sociales del Gobierno Vasco, encargado del impulso, asesoramiento, planificacién
y evaluacion de las politicas de igualdad en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, cuyo fin esencial es la consecucion de la igualdad real y efectiva de mujeres
y hombres en todos los ambitos de la vida politica, econémica, cultural y social de la
Comunidad.

Estructuras informales (no recogidas expresamente en normas, pero facticamente
existentes):

Grupo técnico departamental (GTD). Estructura técnica para favorecer la aplicacion
efectiva de las politicas de igualdad en las diversas direcciones vy, en su caso, en los
organismos auténomos y los entes y sociedades publicas adscritos o vinculados a los
departamentos del Gobierno. Aunque no estan regulados como tales, en la sesion de
12 de marzo de 2008 de la Comisién Interdepartamental se acordd la constituciéon de
estos grupos para el cumplimiento de determinadas funciones.

Red de unidades de Igualdad. Estructura no regulada formalmente que surge para
dar respuesta a las necesidades de coordinacién y apoyo mutuo y continuo de las Uni-
dades Administrativas de Igualdad del Gobierno Vasco.

Berdinsarea. Es la red de municipios impulsada por Emakunde y Eudel que pretende
ser un espacio de trabajo intermunicipal, 4gil y eficaz para impulsar, fortalecer, coordi-
nar y evaluar programas y servicios gestionados desde las administraciones locales a
favor de la igualdad y contra la violencia hacia las mujeres, a través de la definicién de
criterios conjuntos de actuacion y evaluacién. http://www.berdinsarea.net/

Esta enumeracion no agota todas las redes informales que existen en la actualidad en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, como por ejemplo las encargadas de analizar la violen-
cla contra las mujeres.

MEDIDAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD EN LA NORMATIVA'Y ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA

Uno de los principios generales de la Ley 4/2005 es la integracion de la perspectiva de gé-
nero en la actuacion de los poderes y las administraciones publicas vascas. La ley define
la perspectiva de género como «la consideracion sistematica de las diferentes situaciones,
condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, incorporando objetivos y ac-
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tuaciones especificas dirigidas a eliminar las desigualdades y promover la igualdad en todas
las politicas y acciones, a todos los niveles y en todas sus fases de planificacion, ejecucion y
evaluaciény.

El Titulo Il de Ley se refiere a las Medidas para integrar la perspectiva de género en dis-
tintos ambitos de la vida publica y privada. Concretamente el Capitulo IV del Titulo Il de la
Ley regula las «medidas para promover la igualdad en la normativa y actividad administra-
tiva». Este Capitulo consta de cinco articulos, del 18 al 22. En el articulo 18 se regulan las
disposiciones generales y en los art. 19 al 22 se determinan los procesos y procedimientos
que las materializan.

Asi el art. 18.1 establece que:

«Los poderes publicos vascos han de tener en cuenta de manera activa el objetivo de la
igualdad de mujeres y hombres en la elaboraciéon y aplicacién de las normas, asi como de
los planes, programas y otros instrumentos de formulacién de politicas publicas, de los
programas subvencionales y de los actos administrativos».

Y el art. 18.2 concreta dicho mandato al sefnalar que:

«los departamentos, organismos auténomos y entes publicos dependientes de las admi-
nistraciones publicas vascas o vinculados a ellas han de ajustarse a lo establecido en los
articulos 19 a 22 de esta Ley, sin perjuicio de la adecuacion a las necesidades organizati-
vas y funcionales que las instituciones forales y locales realicen en el ejercicio de sus com-
petencias y de las especificidades formales y materiales que caracterizan a sus normas».

El contenido de los art. 19 a 22 puede resumirse de la siguiente manera:

1. Todo érgano de la administracion que promueva un proyecto de norma debera realizar
una evaluacion previa en funcion del género, esto significa que debera analizar las
consecuencias positivas o negativas de la aplicaciéon de dicha norma en el objeto re-
gulado de cara a eliminar las desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hom-
bres, tal y como se recoge en el art. 19.1.

2. Una vez realizada la evaluacién de impacto de género, el érgano que promueva la
norma debe incorporar medidas correctoras de cara a eliminar las desigualdades de-
tectadas y promover la igualdad, tal y como se recoge en el art. 20.1. La Ley introduce
algunas medidas aplicables con caracter general por parte de las administraciones,
salvo casos excepcionales y justificados e independientemente de que se establezcan
otras medidas. Concretamente esas medidas aplicables de caracter general son:

a) La inclusion, en las normas reguladoras de subvenciones y en los contratos pu-
blicos, de criterios dirigidos a valorar la integracion de la perspectiva de género en
el proyecto presentado v la trayectoria de la persona o entidad solicitante en el de-
sarrollo de politicas de igualdad (articulo 20.2 y Disposicién Final Sexta).

b) La incorporacién, en las normas que regulan los procesos selectivos, de una
cldusula por la que, en caso de igual capacitacion, se dé preferencia a las muje-
res a la hora del acceso y promocioén a la funcién publica en aquellos cuerpos, es-
calas, niveles y categorias en las que su representacion sea inferior al 40%, salvo
que concurran en el otro candidato motivos que, no siendo discriminatorios por ra-
z6n de sexo, justifiquen la no aplicacion de la medida, como la pertenencia a otros
colectivos con especiales dificultades de acceso y promocién en el empleo (ar-
ticulo 20.4 a y Disposicion Final Segunda).
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c) La inclusion, en las normas que regulan los procesos selectivos o la concesién
de premios, de una clausula por la que se garantice que en los Tribunales y en los
Jurados los dos sexos estén representados al menos al 40%. Se considera que
existe una representacion equilibrada cuando en los tribunales, jurados u érganos
afines de mas de cuatro miembros cada sexo esté representado al menos al 40%.
En el resto, cuando los dos sexos estén representados (articulos 20.4 b, 20.5
y 20.6 y Disposicion Final Segunda).

3. Informe Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer. El art. 21 determina que «Los proyec-
tos de normas que se elaboren en el &mbito de la Administracion de la Comunidad
Auténoma han de ser informados por Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, a efec-
tos de verificar la correcta aplicacién de lo dispuesto en los articulos 19 a 20 de la ley
y, €N su caso, para realizar propuestas de mejora en tal sentido».

4. Informe de legalidad. El Ultimo paso del proceso tal y como ocurre con el resto de las
normas, consiste en un informe de legalidad de la norma que realizardn los érganos
encargados de velar por el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

La evaluacion previa del impacto de género y, en su caso, la inclusion de medidas co-
rrectoras NO se realizard de forma excepcional y mediante informe motivado y aprobado por
el érgano competente donde se justifique tal omisién (art. 20.8). Puede darse el caso, por
ejemplo, de que un tribunal esté formado en funcién del cargo de las personas integrantes,
por lo cual no es posible la eleccién de las personas en base al sexo para lograr esa repre-
sentacion equilibrada.

Para facilitar la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcion del género
y de acuerdo con lo dispuesto en el art. 19.2, el Consejo de Gobierno del Gobierno Vasco
aprobd en su sesion de 21 de agosto de 2012 las «Directrices sobre la realizacion de la eva-
luacién previa del impacto en funcién del género y la incorporaciéon de medidas para eliminar
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres». Estas directrices se publica-
ron en el BOPV de 29 de septiembre de 2012 en virtud de la Resolucion 40/2012, de 21 de
agosto, de la Directora de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento. Son
directrices dirigidas a la Administracion General de la Comunidad Auténoma y a sus organis-
mos y entes vinculados o dependientes de ella, para realizar la evaluacién previa del impacto
en funcion del género y del resto de los tramites previstos en los articulos 19 y siguientes,
asi como las normas o actos administrativos que quedan excluidos de la necesidad de hacer
dicha evaluacion.

Igualmente, en los dmbitos de las administraciones forales se han aprobado decretos y
normas forales que facilitan las directrices a seguir en las mismas teniendo en cuenta lo que
sefala el art. 18.2 en el sentido de que se realizaran «sin perjuicio de la adecuacion a las ne-
cesidades organizativas y funcionales que las instituciones forales y locales realicen en el ejer-
cicio de sus competencias y de las especificidades formales y materiales que caracterizan a
sus normas». A este respecto, hay que indicar que la Diputacion Foral de Bizkaia aprobd en
2013 el Decreto Foral 141/2013, 19 de noviembre, por el que se fijan las Directrices en las
que se recogen las pautas a seguir para la realizacion de la evaluacion previa del impacto en
funcion del género prevista en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres
y Hombres. En Gipuzkoa, estd cuestién se recoge expresamente en el art. 27 de la Norma
Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres vy la Diputacion Foral de
Alava aprobé en 2017 el Decreto Foral 29/2017, de 23 de mayo, que aprueba el procedimiento
de elaboracién de disposiciones de caracter general, las guias para la elaboracion de los infor-
mes de impacto normativo y de impacto de género y las directrices de técnica normativa.
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Finalmente, en el ambito local contamos con la publicacién Evaluaciones previas del im-
pacto en funcion del género. Guia explicativa del proceso y herramientas disenadas para su
implantacion en las entidades locales (2018).

Las sucesivas evaluaciones de la Ley 4/2005 aportan datos concretos sobre la evolucion
de la aplicacion de las medidas previstas en el Capitulo IV del Titulo Il (articulos 18 a 22) tales
como:

— Inclusiéon de la clausula de preferencia de mujeres en los procesos selectivos de ac-
ceso o promocion en el empleo publico en sectores donde las mujeres estén infrarre-
presentadas (art. 20.4.a).

— Inclusién de la clausula de representacién equilibrada de mujeres y hombres en la
composicion de los tribunales que resuelven los procesos selectivos de acceso, provi-
sion y promocion del empleo publico (art. 20.4.b).

— Inclusién de la cldusula de representacion equilibrada de mujeres y hombres con capa-
citacion y preparacion adecuada en los tribunales que resuelven la concesion de pre-
mios (art. 20.5).

— Uso no sexista de todo tipo de lenguaje. El art. 18.4 dice: «los poderes publicos vascos
deben hacer un uso no sexista de todo tipo de lenguaje en los documentos y soportes
que produzcan directamente o a través de terceras personas o entidades». Emakunde-
Instituto Vasco de la Mujer ha publicado los siguientes instrumentos:

e Propuestas para un uso no sexista del lenguaje (1988).
Euskararen erabilera ez sexista (2008).

Corrector de género en euskara para MSWord.

Guia del lenguaje para el &mbito educativo (2008).

Guia de lenguaje para el ambito del deporte (2009).

Guia de lenguaje para el ambito de la salud (2009).

Guia de lenguaje para el ambito de la cultura (2010).

e Guia de lenguaje para el &mbito de la empresa y el empleo (2011).

Estas guias sirven para comprender coémo cada persona a través del lenguaje nombra la
realidad, le pone etiquetas, pero también la interpreta vy la crea.

La cultura de nuestras sociedades es androcéntrica® y sexista® y sesga la realidad y refle-
jandose en el uso que se hace del lenguaje. En esta cultura se valoran las capacidades y fun-
ciones atribuidas a los hombres, pero no se reconoce el valor social de aquellas capacidades
y funciones que son atribuidas a las mujeres y esto queda reflejado en el uso que hacemos
del lenguaje.

Haciendo un uso sexista del lenguaje se excluye, se invisibiliza y se minimiza a las muje-
res. Con el lenguaje realizamos una doble accién, por una parte reflejamos la realidad, pero
por otra la fijamos. Independientemente de los grandes cambios operados en el papel so-
cial de las mujeres, los mensajes transmitidos siguen mostrando una imagen parcial y las si-
tlan en una posicién subordinada respecto a los hombres. No hay lenguas sexistas hay usos
sexistas de la lengua, el sexismo esta en el pensamiento. De ahi la importancia de cambiar

5 La mirada androcéntrica consiste en considerar a los hombres como sujetos de referencia y a las mujeres
como seres dependientes y subordinados a ellos. El androcentrismo supone, considerar a los hombres como el
centro y la medida de todas las cosas.

8 El sexismo es la asignacion de valores, capacidades y roles diferentes a hombres y mujeres exclusivamente
en funciéon de su sexo, desvalorizando todo lo que hacen las mujeres frente a lo que hacen los hombres, que es
lo que esté bien, «lo que tiene importancia».
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la mirada sobre la realidad, la necesidad e importancia de hacer un uso no sexista del len-
guaje y de utilizar un lenguaje que visibilice, incluya y nombre a las mujeres. Haciendo un
uso no sexista del lenguaje, no confundimos con los mensajes, incluimos y hacemos visibles
a ambos sexos, valoramos por igual a mujeres y a hombres y le damos la palabra a todo el
mundo.

— Inclusién de criterios relacionados con la integracion de la perspectiva de género en las
subvenciones publicas (art. 20.2 y 20.3).

— Inclusién como criterio, en las subvenciones, la trayectoria de las personas beneficia-
rias en el desarrollo de politicas o actuaciones dirigidas a la igualdad de mujeres y hom-
bres (art. 20.2 y 20.3).

— Inclusién de criterios de igualdad en la contratacién de la administraciéon (20.2 y 20.3).
En la actualidad se han desarrollado una tipologia de criterios de igualdad en los que
predominan los requisitos obligatorios (condiciones de ejecucion) y los criterios de va-
loracion de la ofertas’.

A modo de conclusion decir que existe un Estudio de seguimiento y evaluacion sobre la
aplicacion de clausulas de igualdad en contratos, subvenciones y convenios de las adminis-
traciones publicas vascas, contratado en 2015 por Emakunde con ocasiéon de la evaluacion
de la Ley 4/2005, en el que se concluye que «gracias a las experiencias desarrolladas en los
ultimos anos, aunque existen diferencias significativas en el grado de desarrollo entre las di-
ferentes administraciones, se ha conseguido contar con un acervo normativo, un conjunto
de personas sensibilizadas y formadas, un argumentario apoyado por guias y protocolos y
un proceso metodoldgico basico y apoyado en la practica que demuestra un notable avance
para que el conjunto de las administraciones publicas vascas se hayan constituido como una
vanguardia con un amplio recorrido y como un posible referente a seguir en esta materia por
otras administraciones publicas interesadas y/o gobiernos de CC.AA.».

7 Todos los datos se pueden encontrar en los informes de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, 2018.
Existe un trabajo realizado.
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v" Administracion electronica.

v El acceso electrénico de la ciudadania a los
serviclos publicos.

v" El funcionamiento electrénico del sector pablico:
sede electronica y portal de internet, sistemas
de identificacion y firma electronica.

v" El archivo electronico.
v" El expediente administrativo.
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Sumario Tema 7

1. Antecedentes

2. Leyes y normas basicas en administracion electronica

3. Glosario basico de términos en administracion electronica

4. El acceso electronico de la ciudadania a los servicios publicos
5. El funcionamiento electronico del sector publico

6. El expediente administrativo
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1. ANTECEDENTES

La Administraciéon electrénica es el uso de las TIC en las AA.PP., que combinado con cam-
bios organizativos y nuevas aptitudes tiene por objetivo la mejora de los servicios publicos y

Tema 7.

Administracion electrénica. El acceso electrénico de la ciudadania a los servicios publicos. ..

los procesos democraticos reforzando el apoyo a las politicas publicas.

Siempre que se habla de la administracion electrénica se tiene que pensar en dos am-

bitos con objetivos diferentes. Por un lado el reto de la modernizacion de los procesos
mediante la transformacion digital, permitiendo hacer una administraciéon mas eficiente,
centrada en las necesidades de ciudadanos y empresas, mas abierta, participativa y transpa-

rente.

Por el otro, ofrecer a la ciudadania y empresas la posibilidad de relacionarse con la admi-
nistracion a través de internet ofreciendo servicios 24x7.

Bajo esta perspectiva podemos identificar las caracteristicas de la Administracion electré-

nica de la siguiente manera.

Para la Administracion Para la ciudadania

— Reduccién de costes, tiempos de tramitacion,
menos errores que mejora la eficiencia y pro-
ductividad.

— Mayor satisfaccion para funcionarios, conteni-
dos mas estimulantes: el peso burocratico del
trabajo se puede derivar hacia actividades de
asesoramiento y soporte a los ciudadanos y
las empresas.

— Menos uso de papel.

— Mejora de relaciones con otras administracio-
nes y mejora de la imagen, transparencia: con
el ciudadano (segun la UE, un 62% de los ciu-
dadanos europeos perciben los servicios elec-
tronicos como beneficiosos), entre departa-
mentos y administraciones.

— Rapidez y comodidad para los usuarios (a
cualquier hora):

e FEvitar colas, desplazamientos y horarios.

e Acceso a la informacion més cémodo, facil
y rapido.

e Acceso universal. La ubicacion geogréafica
y proximidad de oficinas administrativas
deja de ser un problema, algo especial-
mente importante en un pais como Es-
pana.

— Fomento de la participacién de los ciudada-
nos (buzones, cuestionarios, etc.), fomentar
una relacion interactiva y mas positiva.

— Impulso de la sociedad de la informacion: es-
timula la participacién y aprendizaje del ciuda-
dano (idea de estimulos adicionales mediante
bonificaciones econémicas.

— Simplificacion de los procedimientos e inte-
gracion transparente de diferentes adminis-

traciones (soluciones de ventanilla Unica).

Es evidente que en cualquiera de los ambitos, la implantacion de la administracion elec-
trénica no es un mero proceso tecnoldgico, sino que requiere una vision multidisciplinar que

afecta:

— A los procesos, que han de simplificarse para aprovechar las oportunidades de la so-

ciedad digital).

— A los diversos actores implicados (funcionarios, ciudadanos y empresas) que han
de adquirir una nueva perspectiva y dotarse de competencias digitales.
— A la tecnologia gue ofrece oportunidades pero que también suscita riesgos.
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— A la gestion de los datos en un escenario donde el dato ha pasado a ser un elemento
imprescindible en cualquier servicio.

—A la (ciber)seguridad imprescindible para la proteccién de la informacion manejada y
los servicios prestados.

Uno de los objetivos principales de las Leyes 39 y 40 de 2015, de 1 de octubre, es eli-
minar la separacion regulatoria entre procedimiento electronico (regulado hasta el momento
por la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos) y procedimiento administrativo (regulado por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun). Es a partir de la entrada en vigor de la nueva ley, cuando solo existe un procedi-
miento administrativo y este se entiende solo como electronico.

2. LEYES Y NORMAS BASICAS EN ADMINISTRACION ELECTRONICA

a) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Puablicas publicada el 2 de octubre de 2015 en el BOE: nam. 236

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
vienen a configurar un escenario en el que la tramitacion electrénica debe constituir la actua-
cién habitual de las Administraciones en sus multiples vertientes de gestién interna, de rela-
cién con los ciudadanos y de relacion de aquellas entre si.

Como se dice en la parte expositiva de la Ley 39/2015, «una Administracién sin papel ba-
sada en un funcionamiento integramente electrénico no solo sirve a los principios de eficacia
y eficiencia, ahorrar costes a ciudadanos y empresas, sino que también refuerza las garantias
de los interesados a la vez que facilita una mejor transparencia».

En consecuencia, en dicha ley se establecen cuestiones tales como que los actos admi-
nistrativos se producirdn por escrito a través de medios electrénicos y que los documentos
administrativos se emitiran igualmente por escrito a través de medios electrénicos; mientras
que la Ley 40/2015 establece que las AA.PP. se relacionaran entre si y con sus érganos a tra-
vés de medios electrénicos.

Desde el punto de vista del uso de los medios electrénicos, son de particular interés en
la Ley 39/2015:

—Las previsiones relativas a los derechos de las personas en sus relaciones con las
AA.PP.:

e Del interesado en el procedimiento administrativo, derecho y obligacién de relacio-
narse electronicamente con las AA.PP.
e Asistencia en el uso de medios electronicos los interesados.

— La representacion y los registros electronicos de apoderamientos.

— Los registros.

— Los sistemas de identificaciéon de los interesados en el procedimiento.

— Los sistemas de firma admitidos por las AA.PP.

— El uso de medios de identificacion y firma en el procedimiento administrativo.

— La forma de los actos administrativos.

— Las cuestiones relativas a solicitudes de iniciacién, comparecencia de las personas,
obligacion de resolver y computo de plazos.
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— Las notificaciones a través de medios electrénicos.
— La emisién de documentos y sus copias.

— Los documentos aportados por los interesados.

— El expediente electrénico.

— El archivo electronico.

El 4mbito de aplicacion de esta ley es todo el SECTOR PUBLICO, que comprende a:

a) La Administracién General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autbnomas.
c) Las Entidades que integran la Administraciéon Local.

d) El sector publico institucional.

b) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

La presente Ley establece y regula las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas, los principios del sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas y
de la potestad sancionadora, asi como la organizacion y funcionamiento de la Administracion
General del Estado y de su sector publico institucional para el desarrollo de sus actividades.

Desde el punto de vista del uso de los medios electrénicos son de particular interés en la
Ley 40/2015:

Los 6rganos colegiados.
— EI funcionamiento electrénico del Sector Publico:

e Sede electrénica.

e Portal de internet.

Sistemas de identificacién de las AA.PP.

Actuaciéon administrativa automatizada.

Sistemas de firma para la actuacién administrativa automatizada.

Firma electronica del personal al servicio de las AA.PP.

Aseguramiento e interoperabilidad de la firma-e.

Archivo electréonico de documentos.

Gestidon compartida de servicios comunes (sistemas de informaciéon y comunica-

ciones).

e Técnicas de colaboracién (suministro de Informacién, sistemas integrados de infor-
macion administrativa).

e |ntercambio de datos en entornos cerrados de comunicacion.

e Transmisiones de datos entre AA.PP.

e Esquema Nacional de Interoperabilidad y Esquema Nacional de Seguridad, reutiliza-
cion de sistemas y aplicaciones de propiedad de la Administracion y transferencia
de tecnologia entre Administraciones.

En resumen Las nuevas obligaciones introducidas por ambas leyes se pueden resumir
en los siguientes puntos:

1. Disponer de las herramientas y recursos necesarios para garantizar la relacion electré-
nica con los obligados por la ley y con las personas fisicas que asi lo prefieran antes
del 2 de octubre de 2016.

Tramitar electronicamente los expedientes.

Archivar electrénicamente.

4. Garantizar el Derecho a la informacién y la transparencia.

w N
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5. Garantizar un funcionamiento electrénico interno.
6. Trabajar de forma coordinada e interoperable con otras Administraciones.

c) Identificacion, firma electrénica y representacion
Estos conceptos se regulan en la siguiente normativa:

—Ley 59/2013 del 19 de Diciembre de firma electrénica. Esta ley regula la firma electré-
nica, su eficacia juridica y la prestacién de servicios de certificacidon. Se promulga para
reforzar el marco juridico existente incorporando a su texto algunas novedades res-
pecto al RDL 14/1999 para contribuir a dinamizar el mercado de la prestacién de certifi-
cacion, depurando la terminologia anteriormente asentada y simplificando el texto faci-
litando su comprension.

—Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana donde
en su art. 8 «Acreditacion de la identidad de los ciudadanos espanoles. Documento
Nacional de Identidad (DNI)» indica que el Documento Nacional de |dentidad permite a
los espanoles mayores de edad que gocen de plena capacidad de obrar y a los meno-
res emancipados la identificacion electréonica de su titular, asi como la firma electrénica
de documentos.

— Real Decreto 1553/2005, de 23 de diciembre, por el que se regula la expedicion del
Documento Nacional de ldentidad y sus certificados de firma electrénica.

— Orden PRE/1838/2014, de 8 de octubre, por la que se publica el Acuerdo de Consejo
de Ministros, de 19 de septiembre de 2014, por el que se aprueba Cl@ve, la plata-
forma comun del Sector Publico Administrativo Estatal para la identificacion, autentica-
cion y firma electronica mediante el uso de claves concertadas.

— Resolucion de 14 de julio de 2017, de la Secretaria General de Administraciéon Digital
(SGAD), por la que se establecen las condiciones de uso de firma electrénica no cripto-
grafica, en las relaciones de los interesados con los érganos administrativos de la Ad-
ministracion General del Estado y sus organismos publicos.

— Orden HAP/7/2014, de 8 de enero, por la que se regula el Registro de funcionarios ha-
bilitados para la identificacién y autenticacién de ciudadanos en el &mbito de la Admi-
nistraciéon General del Estado y sus organismos publicos vinculados o dependientes.

— Orden HAP/1637/2012, de 5 de julio, por la que se regula el Registro Electrénico de
Apoderamientos. Este registro se regula en el articulo 15 del R.D. 1671/2009 para hacer
constar y gestionar las representaciones que los interesados otorguen a terceros con el
fin de que estos puedan actuar en su nombre de forma electronica ante la Administra-
cion General del Estado y/o sus organismos publicos vinculados o dependientes.

d) Seguridad — Proteccién de datos
La proteccién de datos de caracter personal esta regulada en la siguiente normativa:

— Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garan-
tla de los derechos digitales. Es importante destacar la disposicion adicional primera
en la que se define la obligacién de las AA.PP. de incluir la medidas de seguridad que
deben implantarse en la organizacion para evitar la pérdida, alteracion o acceso no au-
torizado a los datos de caracter personal adaptando los criterios de determinacion de
riesgo definidos en el ENS (Esquema Nacional de Seguridad).

— Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales vy a la libre circulacién de estos datos. Es obligatorio en todos sus
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elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro desde el 25 de mayo de
2018, segun establece su articulo 99.

3. GLOSARIO BASICO DE TERMINOS EN ADMINISTRACION ELECTRONICA

a)

Certificado electrénico: Documento firmado electréonicamente por un prestador de
servicios de certificacién que vincula unos datos de verificaciéon de firma a un firmante
y confirma su identidad. Cada certificado esta identificado por un nimero de serie
Unico vy tiene un periodo de validez que esta incluido en el certificado

Identificacion electrdnica: El proceso de utilizar los datos de identificacién de una
persona en formato electrénico que representan de manera Unica a una persona fisica
o juridica o a una persona fisica que representa a una persona juridica.

Diferencia entre Identificacion y Firma: Se exigird la identificacién para acreditar la
identidad del interesado y la firma electrénica cuando deba acreditarse la voluntad y
consentimiento del interesado.

Firma electrénica: Conjunto de datos, en forma electrénica, anejos a otros datos
electronicos o asociados funcionalmente con ellos, utilizados como medio para iden-
tificar formalmente al autor o a los autores del documento que la recoge. Existen 3 ti-
pos de firma electrénica: firma electrénica simple, avanzada y reconocida.

Firma electrénica simple: Conjunto de datos, en forma electrénica, anejos a otros
datos.

Firma electronica avanzada: Firma electréonica que permite identificar al firmante
y detectar cualquier cambio ulterior de los datos firmados, que esta vinculada al fir-
mante de manera Unica y a los datos a que se refiere y que ha sido creada por me-
dios que el firmante puede mantener bajo su exclusivo control.

Autoridad de Certificacion: Es la entidad de confianza, responsable de emitir y re-
vocar los certificados electrénicos, utilizados en la firma electrénica. La Autoridad de
Certificacion, por si misma o mediante la intervencion de una Autoridad de Registro,
verifica la identidad del solicitante de un certificado antes de su expedicion o, en caso
de certificados expedidos con la condicion de revocados, elimina la revocacion de los
certificados al comprobar dicha identidad.

CSV (Cédigo Seguro de Verificacion): Codigo alfanumérico generado automatica-
mente por una administracion en los documentos en papel que permite verificar su
validez por terceros a través de la sede electronica.

Documento electrénico: Informacion de cualquier naturaleza en forma electrénica,
archivada en un soporte electréonico segun un formato determinado y susceptible de
identificacion y tratamiento diferenciado.

Expediente administrativo: Conjunto ordenado de documentos y actuaciones que
sirven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como las dili-
gencias encaminadas a ejecutarla. Los expedientes tendran formato electrénico y se
formaran mediante la agregacién ordenada de cuantos documentos, pruebas, dicta-
menes, informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, asi
como un indice numerado de todos los documentos que contenga cuando se remita.
Imagen electronica: Resultado de aplicar un proceso de digitalizacion a un docu-
mento.

Copia electronica auténtica: Documento electrénico generado a partir de un docu-
mento origen mediante un procedimiento conforme con la Norma Técnica de Intero-
perabilidad de Procedimientos de copiado auténtico y conversion entre documentos
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electronicos vy el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Se puede realizar mediante
funcionario habilitado (en cuyo caso la copia estara firmada electrénicamente por el
funcionario) o mediante actuaciéon administrativa automatizada (en cuyo caso la firma
de la copia se realizard mediante un sello electrénico). Tiene la misma validez y efica-
cia que el documento sobre la que se expide.

Copia papel auténtica: La copia papel auténtica de un documento electrénico es una im-
presion en papel del contenido del documento la cual contiene un cédigo generado elec-
trénicamente u otro sistema de verificacion, que permitird contrastar la autenticidad de la
copia mediante el acceso a los archivos electrénicos del érgano u organismo publico emi-
sor. Por extension también puede considerarse como tal al fichero que se imprime, siem-
pre que su contenido visible contenga dicho coédigo o sistema de verificacion.

Sello de Tiempo: Datos en formato electrénico que vinculan otros datos en formato
electréonico con un instante concreto, aportando la prueba de que estos Ultimos datos
existian en ese instante.

Sello electronico: Datos en formato electrénico anejos a otros datos en formato
electronico, o asociados de manera légica con ellos, para garantizar el origen y la inte-
gridad de estos Ultimos. Se basa en un certificado de sello electrénico expedido por
un prestador de servicios de confianza que relna los requisitos exigidos por la legisla-
cion de firma electrénica.

Metadato: Dato que define y describe otros datos, sirve para identificar, autenticar y
contextualizar documentos.

indice Electrénico: El indice de un expediente electrénico recoge el conjunto de do-
cumentos electréonicos asociados al expediente en un momento dado v, si es el caso,
su disposicion en carpetas o expedientes. Garantiza la integridad del expediente elec-
trénico y debe permitir su recuperacién siempre que sea preciso.

El indice autenticado es el medio por el cual se lleva a cabo el foliado de un expe-
diente electrénico para su remisién en virtud de una norma. La autenticacion del in-
dice garantiza la integridad e inmutabilidad del expediente electrénico generado desde
el momento de su firma.

Notificacion Electrénica: Es la publicacion en la Sede Electrénica de una comunicacion
administrativa con consecuencias juridicas, como pueden ser el comienzo del plazo
para contestar o presentar documentacion, presentar alegaciones o recursos, etc.

Sede Electronica: es aquella direccion electronica, disponible para los ciudadanos a
través de redes de telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a una Adminis-
tracion Publica, o bien a una o varios organismos publicos o entidades de Derecho Pu-
blico en el ejercicio de sus competencias.

Carpeta Ciudadana: Plataforma tecnoldgica desarrollada por las AA.PP. con objeto
de acceder a consultar y gestionar la informacién particular de la ciudadania referida a
los servicios y procedimientos de esa AA.PP.

Portafirmas Electrénico: Herramienta informatica destinada a facilitar al personal la
practica de la firma electrénica basada en certificado electrénico de documentos pro-
cedentes de diferentes sistemas de informacioén independientes, con la consiguiente
agilizacion de la actividad administrativa. La firma electrénica de un documento gene-
rada a través de esta herramienta incluye un cédigo seguro de verificacién que per-
mite contrastar en la Herramienta Centralizada de Verificacion la integridad y autentici-
dad de una copia papel del documento.

Notificacion Electrénica: Es la publicacion en la Sede Electrénica de una comunicacion
administrativa con consecuencias juridicas, como pueden ser el comienzo del plazo
para contestar o presentar documentacion, presentar alegaciones o recursos, etc.
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4. EL ACCESO ELECTRONICO DE LA CIUDADANIA A LOS SERVICIOS PUBLICOS

El desarrollo de las tecnologias de la informaciéon y comunicacién también ha venido afec-
tando profundamente a la forma y al contenido de las relaciones de la Administracion con
los ciudadanos y las empresas. En el entorno actual, la tramitaciéon electronica no puede ser
todavia una forma especial de gestién de los procedimientos sino que debe constituir la ac-
tuacion habitual de las Administraciones. Porque una Administracion sin papel basada en un
funcionamiento integramente electronico no solo sirve mejor a los principios de eficacia y
eficiencia, al ahorrar costes a ciudadanos y empresas, sino que también refuerza las garan-
tias de los interesados. En efecto, la constancia de documentos y actuaciones en un archivo
electrénico facilita el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, pues permite ofre-
cer informaciéon puntual, 4gil y actualizada a los interesados.

Ante esta situacion la ley define claramente quien tiene obligacion de tramitar de forma
electrénica, pero es consciente de que existe un segmento de la poblacidon que necesita
asistencia para la tramitacion electrénica de esta manera emerge el concepto de Registro
de funcionarios Habilitados, que debera de contener los funcionarios de cada administracion,
principalmente agentes de servicios de atencion presencial, que iniciaran la tramitacion como
representantes de la ciudadania que no disponga de los medios y/o conocimientos suficien-
tes para la tramitacion electronica.

En este apartado la siguiente tabla indica la forma de relacion definida en la normativa en-
tre los diferentes colectivo y la administracion.

Tipo de colectivo Tipo de tramitacion Referencia
Personas fisicas Electrénica/Presencial Art. 14
Persona Juridicas Electronica Art. 14
Entidades sin personalidad juridica Electrénica Art. 14
Profesionales Electronica Art. 14
Notarios y Registradores Electronica Art. 14
Representantes En funcion de sus representados Art. 14
Empleados Administraciones Publicas Electrénica Art. 14

Tabla: Tipo de tramitacion.

El derecho y obligacion viene recogido en el art. 14 de la Ley 39/2015. «Derecho y obliga-
cién de relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas», que recoge:

1. Las personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las Admi-
nistraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de me-
dios electronicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Publicas. El medio elegido por la persona para
comunicarse con las Administraciones Publicas podra ser modificado por aquella en
cualquier momento.

2. En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con
las Administraciones Publicas para la realizaciéon de cualquier tramite de un procedi-
miento administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.
b) Las entidades sin personalidad juridica.
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c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion obli-
gatoria, para los tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones Pu-
blicas en ejercicio de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este
colectivo se entenderan incluidos los notarios y registradores de la propiedad vy
mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electrénica-
mente con la Administracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los trdémites y actuaciones
que realicen con ellas por razén de su condicion de empleado publico, en la forma
en que se determine reglamentariamente por cada Administracion.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacién de relacio-
narse con ellas a través de medios electronicos para determinados procedimientos y
para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econémica,
técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electronicos necesarios.

Los derechos de las personas que vayan a relacionarse con las Administraciones Publica
de forma electrénica estan regulados en el art. 13, «Derechos de las personas en sus rela-
ciones con las Administraciones Publicas», que recoge:

1.

9.

A comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso Ge-
neral electronico de la Administracion.

A ser asistidos en el uso de medios electronicos en sus relaciones con las Administra-
ciones Publicas.

A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Autbnoma, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico.

Al acceso a la informacién publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno vy el resto del Ordenamiento Juridico.

A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y empleados publicos,
que habran de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obli-
gaciones.

A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y autoridades, cuando
asf corresponda legalmente.

A la obtencién y utilizacion de los medios de identificacion y firma electrénica contem-
plados en esta Ley.

A la proteccion de datos de caracter personal, y en particular a la seguridad y confi-
dencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las
Administraciones Publicas.

Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucién y las leyes.

Por otro lado los legisladores fueron conscientes de que existe un segmento de la pobla-
cion que no dispone de los medios y la preparacion necesaria para tramitar de forma telema-
tica. Este concepto se recoge en el art. 12, «Asistencia en el uso de medios electrénicos a
los interesados»:

1.

Las Administraciones Publicas deberan garantizar que los interesados pueden relacio-
narse con la Administracién a través de medios electrénicos, para lo que pondran a su
disposicién los canales de acceso que sean necesarios asi como los sistemas vy apli-
caciones que en cada caso se determinen.
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2.

Las Administraciones Publicas asistirdn en el uso de medios electrénicos a los in-
teresados no incluidos en los apartados 2 y 3 del articulo 14 que asi lo soliciten,
especialmente en lo referente a la identificacién y firma electrénica, presentaciéon
de solicitudes a través del registro electronico general y obtencidon de copias au-
ténticas.

Asimismo, si alguno de estos interesados no dispone de los medios electrénicos ne-
cesarios, su identificacion o firma electrénica en el procedimiento administrativo po-
dré ser vélidamente realizada por un funcionario publico mediante el uso del sistema
de firma electrénica del que esté dotado para ello. En este caso, serad necesario que
el interesado que carezca de los medios electronicos necesarios se identifique ante el
funcionario y preste su consentimiento expreso para esta actuacion, de lo que debera
quedar constancia para los casos de discrepancia o litigio.

La Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales mantendran actualizado un registro, u otro sistema equivalente, donde cons-
taran los funcionarios habilitados para la identificacion o firma regulada en este ar-
ticulo. Estos registros o sistemas deberdn ser plenamente interoperables y estar in-
terconectados con los de las restantes Administraciones Publicas, a los efectos de
comprobar la validez de las citadas habilitaciones.

En este registro o sistema equivalente, al menos, constaran los funcionarios que presten
servicios en las oficinas de asistencia en materia de registros.

5. EL FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DEL SECTOR PUBLICO

a) Sede electronica y portal de internet

La Sede electronica y portal de internet estan definidos en el capitulo V, «Funcionamiento
electroénico del sector publico», de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

El articulo 38 corresponde con la sede electrénica:

1.

La sede electrénica es aquella direccion electrénica, disponible para los ciudadanos a
través de redes de telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a una Adminis-
tracion Publica, o bien a una o varios organismos publicos o entidades de Derecho Pu-
blico en el ejercicio de sus competencias.

El establecimiento de una sede electrénica conlleva la responsabilidad del titular res-
pecto de la integridad, veracidad y actualizacién de la informacién y los servicios a los
que pueda accederse a través de la misma.

Cada Administracion Publica determinara las condiciones e instrumentos de creacién
de las sedes electronicas, con sujecion a los principios de transparencia, publicidad,
responsabilidad, calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e intero-
perabilidad. En todo caso debera garantizarse la identificacion del érgano titular de la
sede, asf como los medios disponibles para la formulacién de sugerencias y quejas.
Las sedes electrénicas dispondrédn de sistemas que permitan el establecimiento de
comunicaciones seguras siempre que sean necesarias.

La publicacion en las sedes electrénicas de informaciones, servicios y transacciones
respetara los principios de accesibilidad y uso de acuerdo con las normas establecidas
al respecto, estandares abiertos y, en su caso, aquellos otros que sean de uso gene-
ralizado por los ciudadanos.
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6. Las sedes electrénicas utilizaran, para identificarse y garantizar una comunicacién se-
gura con las mismas, certificados reconocidos o cualificados de autenticacion de sitio
web o medio equivalente.

En la sede se contemplara como minimo el contenido a disposicion de los ciudadania.

— Relacion de los servicios disponibles en la sede electrénica.

— Carta de servicios y carta de servicios electronicos.

— Enlace para la formulaciéon de sugerencias y quejas ante los érganos que en cada caso
resulten competentes.

— Acceso, en su caso, al estado de tramitacion del expediente.

— En su caso, publicacion de los diarios o boletines.

—En su caso, publicacion electrénica de actos y comunicaciones que deban publicarse
en tablén de anuncios o edictos, indicando el caracter sustitutivo o complementario de
la publicacion electrénica.

— Verificacién de los sellos electronicos de los érganos u organismos publicos que abar-
que la sede.

— Comprobacién de la autenticidad e integridad de los documentos emitidos por los or-
ganos u organismos publicos que abarca la sede que hayan sido autenticados me-
diante coédigo seguro de verificacion.

— Indicacién de la fecha y hora oficial a los efectos previstos en el articulo 26.1 de la
Ley 11/2007, de 22 de junio.

Los drganos titulares responsables de la sede podran ademas incluir en la misma otros
servicios o contenidos.

No seré necesario recoger en las subsedes la informacién y los servicios a que se refie-
ren los apartados anteriores cuando ya figuren en la sede de la que aquellas derivan.

Las sedes electronicas cuyo titular tenga competencia sobre territorios con régimen de
cooficialidad lingliistica posibilitaran el acceso a sus contenidos y servicios en las lenguas co-
rrespondientes.

El articulo 39 se corresponde con el portal de internet que se define como el punto de ac-
ceso electrénico cuya titularidad corresponda a una Administracién Pudblica, organismo pu-
blico o entidad de Derecho Publico que permite el acceso a través de internet a la informa-
cion publicada y, en su caso, a la sede electrénica correspondiente

b) Sistemas de identificacion

Los sistemas de identificacidon que pueden ser utilizados por los interesados en los procedi-
mientos estan recogidos en el articulo 9 de la Ley 39/2015:

1. Las Administraciones Publicas estan obligadas a verificar la identidad de los interesa-
dos en el procedimiento administrativo, mediante la comprobacién de su nombre vy
apellidos o denominacién o razén social, segun corresponda, que consten en el Docu-
mento Nacional de Identidad o documento identificativo equivalente.

2. Los interesados podran identificarse electronicamente ante las Administraciones PU-
blicas a través de los sistemas siguientes:

a) Sistemas basados en certificados electronicos cualificados de firma electronica ex-
pedidos por prestadores incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de ser
vicios de certificacion».
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b) Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados de sello electrénico ex-
pedidos por prestadores incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de ser
vicios de certificacion».

c) Sistemas de clave concertada y cualquier otro sistema, que las Administraciones
consideren valido en los términos y condiciones que se establezca, siempre que
cuenten con un registro previo como usuario que permita garantizar su identidad,
previa autorizacion por parte de la Secretaria General de Administracion Digital del
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, que solo podra ser denegada por
motivos de seguridad publica, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado
de Seguridad del Ministerio del Interior. La autorizacién habra de ser emitida en el
plazo maximo de tres meses. Sin perjuicio de la obligacién de la Administracion
General del Estado de resolver en plazo, la falta de resolucion de la solicitud de au-
torizaciéon se entendera que tiene efectos desestimatorios.

Las Administraciones Publicas deberdn garantizar que la utilizacion de uno de
los sistemas previstos en las letras a) y b) sea posible para todo procedimiento,
aun cuando se admita para ese mismo procedimiento alguno de los previstos en
la letra c).

3. Enrelacion con los sistemas de identificacion previstos en la letra ¢) del apartado an-

terior, se establece la obligatoriedad de que los recursos técnicos necesarios para la
recogida, almacenamiento, tratamiento y gestiéon de dichos sistemas se encuentren
situados en territorio de la Unién Europea, En cualquier caso, los datos se encontra-
ran disponibles para su acceso por parte de las autoridades judiciales y administrati-
vas competentes.

En todo caso, la aceptacion de alguno de estos sistemas por la Administraciéon Ge-
neral del Estado servird para acreditar frente a todas las Administraciones Publicas,
salvo prueba en contrario, la identificacion electrénica de los interesados en el proce-
dimiento administrativo.

Los sistemas de identificacion que pueden utilizar las Administraciones Publicas estan
recogidos en el articulo 40 de la Ley 40/2015 que define:

1.

Las Administraciones Publicas podrédn identificarse mediante el uso de un sello
electrénico basado en un certificado electrénico reconocido o cualificado que re-
Una los requisitos exigidos por la legislacion de firma electrénica. Estos certifica-
dos electrénicos incluirdn el nimero de identificacion fiscal y la denominacién co-
rrespondiente, asi como, en su caso, la identidad de la persona titular en el caso
de los sellos electronicos de 6rganos administrativos. La relacién de sellos elec-
tronicos utilizados por cada Administracion Publica, incluyendo las caracteristicas
de los certificados electréonicos vy los prestadores que los expiden, debera ser pu-
blica y accesible por medios electréonicos. Ademas, cada Administracion Publica
adoptara las medidas adecuadas para facilitar la verificacion de sus sellos electro-
nicos.

Se entenderd identificada la Administracién Publica respecto de la informacion que se
publiqgue como propia en su portal de internet.

c) Firma electronica

Los sistemas de firma que pueden ser utilizados por los interesados en los procedimientos
estan recogidos en el articulo 10 de la Ley 39/2015:
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Los interesados podran firmar a través de cualquier medio que permita acreditar la au-
tenticidad de la expresiéon de su voluntad y consentimiento, asi como la integridad e
inalterabilidad del documento.

En el caso de que los interesados optaran por relacionarse con las Administraciones
Publicas a través de medios electrénicos, se consideraran validos a efectos de firma:

a) Sistemas de firma electrénica cualificada y avanzada basados en certificados
electrénicos cualificados de firma electronica expedidos por prestadores inclui-
dos en la «Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion.

b) Sistemas de sello electrénico cualificado y de sello electrénico avanzado basa-
dos en certificados electrénicos cualificados de sello electrénico expedidos por
prestador incluido en la «Lista de confianza de prestadores de servicios de cer-
tificacién».

c) Cualquier otro sistema que las Administraciones Publicas consideren vélido en los
términos y condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro
previo como usuario que permita garantizar su identidad, previa autorizacion por
parte de la Secretaria General de Administracion Digital del Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica, que solo podra ser denegada por motivos de seguri-
dad publica, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad del
Ministerio del Interior.

Las Administraciones Publicas deberan garantizar que la utilizacién de uno de los siste-
mas previstos en las letras a) y b) sea posible para todos los procedimientos en todos sus
trémites, aun cuando adicionalmente se permita alguno de los previstos al amparo de lo dis-
puesto en la letra c).

Al igual que en el caso de la identificacion:

3.

(...

En relacién con los sistemas de firma previstos en la letra c¢) del apartado anterior, se
establece la obligatoriedad de que los recursos técnicos necesarios para la recogida,
almacenamiento, tratamiento y gestién de dichos sistemas se encuentren situados
en territorio de la Union Europea.

5. Cuando los interesados utilicen un sistema de firma de los previstos en este articulo,

su identidad se entendera ya acreditada mediante el propio acto de la firma.

El uso de medios de identificacion y firma en el procedimiento administrativo esta reco-
gido en el articulo 11 de la Ley 39/2015 que recoge:

1.

Con caréacter general, para realizar cualquier actuacion prevista en el procedimiento
administrativo, sera suficiente con que los interesados acrediten previamente su iden-
tidad a través de cualquiera de los medios de identificacion previstos en esta Ley.

Las Administraciones Publicas solo requeriran a los interesados el uso obligatorio de
firma para:

a) Formular solicitudes.

b) Presentar declaraciones responsables o comunicaciones.
c) Interponer recursos.

d) Desistir de acciones.

e) Renunciar a derechos.
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d) El archivo electrénico

El archivo electrénico permite almacenar por medios electrénicos todos los documentos uti-
lizados en las actuaciones administrativas. Estos archivos electréonicos, destinados a cubrir el
conjunto del ciclo de vida de los documentos electronicos vienen a ser complementarios vy
equivalentes a los archivos convencionales.

Se define el documento electrénico como: «informacion de cualquier naturaleza en forma
electronica, archivada en un soporte electréonico segun un formato determinado, y suscep-
tible de identificacién y tratamiento diferenciado. Un documento electrénico se caracteriza
por:

— Contener informaciéon de cualquier naturaleza archivada en un soporte electrénico se-
gun un formato determinado susceptible de identificacion y tratamiento diferenciado.

— Disponer de los datos de identificacién que permitan su individualizacién, sin perjuicio
de su posible incorporacién a un expediente electrénico.

— Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.

— Incorporar los metadatos minimos exigidos.

— Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo previsto en la
normativa aplicable.

Un documento electrénico es el resultado de la union de lo que se denomina objeto més
los metadatos del documento donde el:

— Objeto:

e Contenido: entendido como el conjunto de datos en que se sustancia la informaciéon
de un documento electronico.

¢ firma electrénica: definida como un conjunto de datos en forma electrénica, consig-
nados junto a otros o asociados con ellos, que permite detectar cualquier cambio
ulterior de los datos firmados y esté vinculada al firmante de manera Unica y a los
datos a los que se refiere y ha sido creada por medios que el firmante puede man-
tener bajo su exclusivo control.

— Metadatos:

e Elementos que proporcionan contexto al contenido, estructura y firma de un docu-
mento, contribuyendo al valor probatorio y fiabilidad de este a lo largo del tiempo
como evidencia electrénica de las actividades y procedimientos.

A continuacion se recoge una recopilacion de normativa que afecta al funcionamiento de
los archivos electronicos.
En la Ley 40/2015, en su articulo 46 se recoge que:

1. Todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas se almacenaran
por medios electrénicos, salvo cuando no sea posible.
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2. Los documentos electronicos que contengan actos administrativos que afecten a de-
rechos o intereses de los particulares deberan conservarse en soportes de esta natu-
raleza, ya sea en el mismo formato a partir del que se originé el documento o en otro
cualquiera que asegure la identidad e integridad de la informacién necesaria para re-
producirlo. Se asegurard en todo caso la posibilidad de trasladar los datos a otros for-
matos y soportes que garanticen el acceso desde diferentes aplicaciones.

3. Los medios o soportes en que se almacenen documentos, deberan contar con medi-
das de seguridad, de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad,
que garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccién y con-
servacion de los documentos almacenados. En particular, aseguraran la identificacién
de los usuarios y el control de accesos, el cumplimiento de las garantias previstas en
la legislacion de proteccion de datos, asi como la recuperaciéon y conservacion a largo
plazo de los documentos electréonicos producidos por las Administraciones Publicas
que asi lo requieran, de acuerdo con las especificaciones sobre el ciclo de vida de los
servicios y sistemas utilizados.

En la Ley 39/2015, en su articulo 17, «Archivo de documentos», se recoge:

1. Cada Administracion deberd mantener un archivo electrénico Unico de los documen-
tos electrénicos que correspondan a procedimientos finalizados, en los términos esta-
blecidos en la normativa reguladora aplicable.

2. Los documentos electréonicos deberan conservarse en un formato que permita garan-
tizar la autenticidad, integridad y conservacién del documento, asi como su consulta
con independencia del tiempo transcurrido desde su emision. Se asegurard en todo
caso la posibilidad de trasladar los datos a otros formatos y soportes que garanticen
el acceso desde diferentes aplicaciones. La eliminacién de dichos documentos de-
bera ser autorizada de acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable.

3. Los medios o soportes en que se almacenen documentos, deberan contar con medi-
das de seguridad, de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad,
que garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccién y con-
servacion de los documentos almacenados. En particular, aseguraran la identificacion
de los usuarios y el control de accesos, asi como el cumplimiento de las garantias
previstas en la legislacion de protecciéon de datos.

6. EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, define en su articulo 70 el expediente administrativo como

1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y ac-
tuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi
como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes tendran formato electrénico y se formardn mediante la agregacion
ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictdmenes, informes, acuerdos, notifica-
ciones y demas diligencias deban integrarlos, asi como un indice numerado de todos
los documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, debera constar en el ex-
pediente copia electronica certificada de la resolucién adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electrénico, se hara
de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las co-
rrespondientes Normas Técnicas de Interoperabilidad, y se enviard completo, foliado,
autentificado y acompanado de un indice, asimismo autentificado, de los documentos
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que contenga. La autenticacion del citado indice garantizara la integridad e inmutabi-
lidad del expediente electrénico generado desde el momento de su firma y permitira
SuU recuperacion siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo docu-
mento forme parte de distintos expedientes electronicos.

4. No formaréa parte del expediente administrativo la informacion que tenga caracter
auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos in-
formaticas, notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes in-
ternos o entre 6rganos o entidades administrativas, asi como los juicios de valor emi-
tidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y
facultativos, solicitados antes de la resolucion administrativa que ponga fin al procedi-
miento.
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v" Normalizacién linglistica del uso del euskera en
la administracion general y en la administracion
educativa: principios generales.

v" El perfil linglistico.
v" La preceptividad de los perfiles lingiisticos.
v" Los planes de normalizacion lingiiistica.
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1. Legislacion bésica

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autbnoma de Euskadi se aprobé mediante
Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre. En el articulo 6 de dicho Estatuto, y en base al ar-
ticulo 3 de la Constitucion de 1978, se atribuye al euskera, lengua propia del Pueblo Vasco,
el caracter de lengua oficial junto con el castellano, y se reconoce a todos los habitantes de
la Comunidad el derecho a conocer y usar ambas lenguas.

La Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacion del Uso del Euskera,
desarrolla lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia, y en algunos de sus articulos (6-14) se
centra en el ambito de la Administracién Publica. Entre otros derechos y obligaciones, en
esta Ley se reconoce a toda la ciudadania el derecho a usar tanto el euskera como el cas-
tellano en sus relaciones con la Administracion Publica en el ambito territorial de la Comuni-
dad Auténoma, y a ser atendidos en la lengua oficial que elijan. Asimismo, la Ley recoge que
toda disposicién normativa o resolucién oficial que emane de los poderes publicos sitos en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco debe estar redactada en forma bilinglie a efectos de
publicidad oficial; igual tratamiento bilinglie deben tener las notificaciones, comunicaciones
administrativas e impresos o modelos oficiales que hayan de utilizarse por los poderes publi-
cos en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, salvo que los interesados privados elijan ex-
presamente la utilizacion de una de las dos lenguas oficiales.

Con el fin de hacer efectivos todos estos derechos de la ciudadania, los poderes publicos
estan obligados a adoptar las medidas tendentes a la progresiva euskaldunizacién del perso-
nal al servicio de la Administracion Publica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En
este sentido, se ordena que los poderes publicos determinen las plazas para las que es pre-
ceptivo el conocimiento de ambas lenguas, y que en las pruebas selectivas que se realicen
para el acceso a las demas plazas de la Administracion en el ambito territorial de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, se considere, entre otros méritos, el nivel de conocimiento de
las lenguas oficiales. Conforme a la Ley 10/1982, la ponderacién de estos méritos para cada
nivel profesional la tiene que realizar cada Administracion.

Por su parte, la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcion Publica Vasca se ocupa de
regular mas en profundidad la normalizacién lingUistica en el &mbito de la Administracién.
Tras recordar que el euskera y el castellano son las lenguas oficiales en las administracio-
nes publicas vascas, y que estas estan obligadas a garantizar en sus relaciones, tanto inter-
nas como externas, la utilizacién de ambas, la Ley hace por primera vez referencia a algunos
conceptos de gran importancia para la normalizacién: el perfil lingUistico, la fecha de precep-
tividad y la valoracion del euskera como mérito en los procesos selectivos.

En este sentido, los puestos de trabajo existentes en las administraciones publicas ten-
dran asignado su correspondiente perfil linglistico vy, si corresponde, también su fecha de
preceptividad, debiendo figurar ambas en las relaciones de puestos de trabajo. El perfil lin-
guistico es el que determina el conjunto de los niveles de competencia lingUistica en eus-
kera necesarios para la provision y desempeno del puesto de trabajo. A partir de su fecha de
preceptividad, el cumplimiento del perfil linglistico se constituye como exigencia obligatoria
para el acceso y desempeno del correspondiente puesto. En tanto el perfil linguistico no sea
preceptivo, debe servir Unicamente para determinar la valoracion que, como mérito, ha de
otorgarse al conocimiento del euskera, tanto en la provision de puestos de trabajo como en
la seleccion externa. Segun la Ley de Funcion Publica, el Gobierno Vasco, a propuesta de la
Viceconsejeria de Politica Linguistica, es el encargado de determinar los perfiles linglisticos,
asi como los criterios para su aplicacion a los distintos puestos de trabajo.
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Todos estos conceptos se desarrollan mas en profundidad en un decreto fundamental de
cara a la normalizacién del euskera: el Decreto 86/1997, de 15 de abril, por el que se regula
el proceso de normalizacién del uso del euskera en las administraciones publicas de la Co-
munidad Auténoma de Euskadi. Como hemos senalado, mediante este decreto se desarro-
lla lo dispuesto en la Ley 10/1982 Basica de Normalizacién del Uso del Euskera y en la Ley
6/1989 de Funcién Publica Vasca. En su articulado se regulan fundamentalmente:

— Los perfiles lingtiisticos de los puestos de trabajo.

— La acreditacion de los perfiles linglisticos y su consideraciéon en los procesos de selec-
cién y provision de puestos.

— Las convalidaciones y el régimen de exenciones.

— La determinacion de preceptividades.

Con respecto a la Administracion Educativa, destacan dos normas fundamentales: la
Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Publica Vasca y el Decreto 47/1993, de 9 de
marzo, por el que se establecen criterios para la determinacion de los perfiles lingtisticos y
las fechas de preceptividad en los puestos de trabajo docentes.

En la Ley de la Escuela Publica Vasca se declara entre los fines de la escuela publica
vasca el de garantizar a todos los alumnos, en igualdad de condiciones, el conocimiento prac-
tico de ambas lenguas oficiales al acabar el periodo de ensehanza obligatoria, potenciando el
uso y contribuyendo a la normalizacion del euskera. Ademas, en la Disposiciéon Adicional Dé-
cima se definen los modelos linglisticos de aplicacion en todo el sistema de ensefanza, pu-
blico y privado:

—Modelo A, en el que el curriculo se impartird basicamente en castellano, pudiéndose
impartir en euskera algunas actividades o temas del mismo.

—Modelo B en el que el curriculo se impartird en euskera y castellano.

—Modelo D en el que el curriculo se impartira en euskera.

En los tres modelos, la lengua y literatura castellana, la lengua v literatura vasca y las len-
guas modernas se impartiran primordialmente en sus respectivos idiomas.

Por su parte, segun el Decreto 47/1993, por el que se establecen criterios para la deter-
minaciéon de los perfiles linglisticos y las fechas de preceptividad en los puestos de trabajo,
los perfiles linglisticos de aplicacién a los puestos de trabajo docentes son dos: Perfil Lin-
guistico 1y Perfil LingUistico 2.

— El Perfil LingUistico 1 se aplicara a los puestos de trabajo docentes que sean ocupados
por docentes que no impartan ensenanzas de euskera ni en euskera, garantizando la
competencia linglistica que se necesita para utilizar el euskera como lengua de rela-
cion.

— El Perfil LingUistico 2 se aplicara a los puestos de trabajo docentes que sean ocupados
por docentes que impartan ensefnanza de euskera o en euskera, garantizando la com-
petencia lingUistica que se necesita para utilizar el euskera tanto como lengua de rela-
cién como de ensefnanza.

2. EL PERFIL LINGUISTICO

Hemos senalado ya que el perfil lingiistico viene determinado por el nivel de competen-
cia en euskera necesario para la provision y el desempeno de los puestos de trabajo en las
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administraciones publicas radicadas en la Comunidad Auténoma de Euskadi. Cada uno de
los puestos de trabajo de la Administraciéon tiene adjudicado su correspondiente perfil lin-
glistico, que serda mayor o menor en funcién de las exigencias comunicativas, tanto orales
como escritas, del puesto en cuestion. Pongamos un ejemplo: resulta l6gico pensar que
no precisa el mismo nivel de euskera una persona trabajadora que desarrolla en solitario ta-
reas de limpieza o mantenimiento que aquella otra que, siendo responsable de un gabinete
juridico, elabora informes técnicos y participa frecuentemente en reuniones de trabajo. La
competencia linglistica que se le exigira a la primera sera inferior a la que debera acreditar
la segunda.

Partiendo, por tanto, de estos distintos niveles, en la Administracion tenemos cuatro per-
files lingtiisticos (PL): PL1, PL2, PL3 y PL4. Si bien no puede atribuirse automéaticamente un
perfil a los puestos de un determinado cuerpo administrativo, si es cierto que el primero de
ellos (PL1) resulta mas frecuente entre el personal subalterno; el segundo (PL2), entre el per-
sonal administrativo; el tercero (PL3), entre los técnicos; y finalmente, el cuarto (PL4), entre
responsables de servicio, traductores, técnicos de normalizacion, etc.

Ya hemos indicado que todos los puestos de trabajo tienen su correspondiente perfil lin-
glistico; ahora bien, en algunos casos, la acreditacion del perfil para el acceso al puesto de
trabajo resulta obligatoria, y en otros, no. En estos ultimos, el conocimiento del euskera es
valorado como meérito en los procesos de seleccion y provision de puestos, sin que el por-
centaje que represente pueda ser ni inferior ni superior en ningun caso a los siguientes por-
centajes de la puntuacion méaxima alcanzable en el resto del proceso selectivo:

—Perfiles 1y 2-5 % al 10%.
—Perfiles 3y 4-11% al 20%.

Cuando el perfil es obligatorio (y no un simple mérito) se dice que el perfil es preceptivo,
es decir, que tiene asignada una determinada fecha de preceptividad a partir de la cual es
obligatorio acreditar el conocimiento del euskera para el desempeno del puesto de trabajo.
El perfil lingUistico asi como, en su caso, la fecha de preceptividad, deben quedar incorpora-
dos dentro de las especificaciones que, con caracter necesario, han de figurar en las relacio-
nes de puestos de trabajo de cada Administracion Publica.

Y aqui surge la pregunta: ;qué es lo que determina cuantos puestos de trabajo deben
tener perfil preceptivo? O lo que es lo mismo: ¢en cuantos puestos es obligatorio el cono-
cimiento del euskera y en virtud de qué? Para responder a estas cuestiones, es necesario
aclarar un nuevo concepto: el llamado indice de obligado cumplimiento. Este indice deter-
mina el porcentaje de puestos de trabajo que tienen que tener asignado un perfil linglistico
preceptivo respecto al total de puestos de una determinada administraciéon. Este porcentaje
se calcula teniendo en cuenta la realidad sociolingtiistica del territorio donde esta ubicada la
administracion en cuestién. De esta manera, cuantos mas vasco-hablantes haya, mayor sera
el indice de obligado cumplimiento, y por consiguiente, mayor serd también el nimero de
puestos en los que el conocimiento del euskera sea obligatorio (preceptivos). Por poner un
ejemplo, en el Ayuntamiento de Azpeitia, al existir un porcentaje mayor de euskaldunes, el
indice de puestos con perfil preceptivo asciende al 87,08%, mientras que en Laguardia esta
cifra desciende hasta un 35,03%. El calculo preciso de estos porcentajes se lleva a cabo a
partir de la siguiente formula: euskaldunes + (cuasi Euskaldunes/2). Todos estos datos so-
ciolinglisticos proceden del Censo o Estadistica de Poblaciéon y Vivienda de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y se publican cada cinco afnos. En este momento, tomando como re-
ferencia los datos de 2016, el indice de obligado cumplimiento que corresponde a toda la Co-
munidad Autébnoma vasca es del 51,43%.
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2.1. Acreditacion del perfil lingiiistico

Estamos hablando una y otra vez de acreditar el nivel de euskera que corresponde a un
determinado perfil linglistico; pero jcoémo se realiza esta acreditacion en el caso del per-
sonal al servicio de las administraciones publicas vascas? Existen tres procedimientos
principales:

— Mediante las pruebas que al efecto se celebran en los procesos de seleccién de per-
sonal o en los convocados para la provision interna de puestos de trabajo.

— A través de las convocatorias ordinarias y periédicas que, con esa finalidad, son realiza-
das bien por el Instituto Vasco de Administracion Publica (IVAP) o por cualquiera de las
administraciones publicas sitas en nuestra Comunidad. La periodicidad de estas prue-
bas es, al menos, de caracter semestral.

— Mediante pruebas especificas que puedan celebrarse en supuestos excepcionales y
de urgencia, al margen de las convocatorias ordinarias.

2.2. Exenciones

Segun la Ley de la Funcién Publica Vasca, existen algunas situaciones en las que el titular
de un puesto de trabajo puede quedar exento del cumplimiento del perfil lingUistico. Estas
exenciones pueden producirse en los siguientes casos:

— Cuando el titular supera la edad de 45 anos al comienzo de cada Periodo de Planifica-
cion, siempre que el titular se muestre conforme.

— Cuando el nivel de estudios realizados por el titular no alcance el de Bachiller Elemen-
tal o el de Educacién General Bésica.

— Cuando se encuentre afectado por minusvalias fisicas o psiquicas que imposibiliten o
dificulten el aprendizaje del euskera mediante los programas actualmente vigentes de
formacién y capacitacién lingUistica de adultos.

— Cuando esta persona presente una carencia manifiesta y contrastada de las des-
trezas aptitudinales necesarias en el proceso de aprendizaje del idioma mediante
los programas actualmente vigentes de formacion y capacitacién lingUistica de
adultos.

Ademas de esas exenciones previstas en el Decreto 86/1997, el DECRETO 47/2012, de
3 de abril, de reconocimiento de los estudios oficiales realizados en euskera y de exencién
de la acreditacion con titulos y certificaciones linglisticas en euskera, recoge otra serie de
exenciones aplicables al conjunto de la ciudadania y que varian segun el nivel obtenido en
los estudios oficiales realizados en euskara.

El objeto de este Decreto es el reconocimiento de los estudios oficiales realizados en
euskera segun los niveles del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas vy
la exencién de la necesidad de su acreditacion con titulos y certificaciones linglisticas en
euskera.

Exenciones relacionadas con las titulaciones universitarias

Se reconoce a quienes estén en posesion de un titulo universitario oficial y con validez en
todo el territorio nacional previo a los regulados por el Real Decreto 1393/2007, de 29 de oc-
tubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefanzas universitarias oficiales, obte-
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nido con posterioridad al 16 de abril de 2008 y cumplan alguno de los requisitos establecidos
en el anexo Il, la exencion de la necesidad de acreditar los titulos y certificaciones linglisti-
cas en euskera considerados equivalentes a los niveles C1 y C2 del Marco Comun Europeo
de Referencia para las Lenguas.

Exenciones relacionadas con el titulo de Bachiller y Técnico Superior

Se reconoce a quienes estén en posesién del titulo de Bachiller o de Técnico Superior, ob-
tenido con posterioridad al 16 de abril de 2008 y que hubieran cursado en euskera mas del
50% del total del curriculo correspondiente a estas titulaciones, la exencién de presentar
los titulos y certificaciones lingUisticas en euskera considerados equivalentes al nivel B2 del
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas.

Exenciones relacionadas con el Titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y Técnico

Se reconoce, a quienes estén en posesion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria o de Técnico, obtenido con posterioridad al 16 de abril de 2008 y que hubieran
cursado en euskera mas del 50% del total del curriculo correspondiente a estas titulaciones,
la exencién de presentar los titulos y certificaciones lingUisticas en euskera considerados
como equivalentes al nivel B1 del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas.
En el caso del titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria sera requisito anadido
la superacion de la materia de Lengua vasca vy literatura en los cuatro cursos de la etapa.

2.3. Convalidaciones de los perfiles lingiiisticos

En 2010 se aprobd el DECRETO 297/2010, de 9 de noviembre, de convalidacion de titulos
y certificados acreditativos de conocimientos de euskera, y equiparacioén con los niveles del
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas.

El objeto de este Decreto consiste en establecer convalidaciones entre los titulos y cer-
tificados acreditativos de conocimientos de euskera, y su equiparacion con los niveles del
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas.

El Decreto de convalidaciones 297/2010 no recogia la totalidad de los titulos expedidos,
por lo que un nuevo Decreto (187/2017) modifica el anterior de 2010.

Mediante el Decreto 187/2017 los titulos expedidos por las diferentes administraciones
quedan equiparados a los niveles B1, B2, C1 y C2 del Marco Comun Europeo de Referencia
para las Lenguas y quedan convalidados entre si.

Para una mejor y mas clara visualizacion de estas convalidaciones, se adjunta la tabla de
equivalencias:
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Convalidaciones entre los titulos y certificados que acreditan los conocimientos de euskera
y adecuacion al Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas

3. DERECHOS LINGUISTICOS DE LA CIUDADANIA Y OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION
(ELEBIDE)

La Ley del Euskera establece con total nitidez que la ciudadania tiene derecho a conocer y
utilizar el euskera y el castellano, y que las administraciones han de garantizar el ejercicio de
tal derecho. He ahi, por lo tanto, el principio o criterio fundamental de la Ley: los derechos
linguisticos corresponden a la ciudadania, y es deber de la Administracion garantizar el ejerci-
cio de tales derechos.

Como acabamos de senalar, la Administracion tiene obligaciones para con la ciudadania,
y las y los empleados publicos constituyen el instrumento para el cumplimiento de las mis-
mas. Por consiguiente, en las comunicaciones que se establecen con los ciudadanos y ciu-
dadanas, dichos empleados y empleadas han de expresarse en la lengua oficial elegida por la
ciudadania; y en la lengua que les indique la respectiva administracion en sus relaciones con
el resto de las administraciones, bien sea oralmente o por escrito.

En cualquier caso, ya que la Administracion no puede actuar con arbitrariedad, el criterio que
se adopte ha de tener un fundamento sélido: la promociéon y normalizacion del euskera. Al ha-
llarse el euskera en una situacién de desventaja, para fortalecer su uso como lengua de trabajo
en la administracién, esta ha de adoptar medidas de accion positiva en favor de dicha lengua.

A fin de cuentas, el euskera también ha de ser lengua de servicio en las relaciones con
la ciudadania; lengua de trabajo en las comunicaciones interadministrativas y en las actuacio-
nes internas de la administracion. Y es que a la postre, la manera mas efectiva de garantizar
que la ciudadania pueda ser atendida en la lengua de su eleccién pasa por lograr una Admi-
nistracion que trabaje en euskera con total normalidad.
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Para la defensa de los derechos lingtisticos de la ciudadania existe, entre otros recursos,
ELEBIDE, Servicio para la Garantia de los Derechos Lingtisticos que La Viceconsejeria de
Politica LingUistica puso en funcionamiento en 2008.

ELEBIDE tiene las siguientes funciones principales:

— Gestionar las reclamaciones, quejas, proposiciones y sugerencias.

— Ofrecer informacion y asesoramiento acerca de los derechos linguisticos.
— Proporcionar ayuda a quienes lo precisen o demanden.

— Asegurar la coordinacién con otros organismos € instituciones.

4. CERTIFICADO BIKAIN

El funcionamiento del Certificado de Gestion Linglistica Bikain ha sido inmejorable hasta el
momento. En el transcurso de los Ultimos nueve anos, se han evaluado mas de 300 entida-
des vy, lo que es mas importante, mediante esta evaluaciéon, esas entidades han adquirido el
valor ahadido de la gestion de calidad del euskera.

Pero como acontece en cualquier evaluacion de procesos de calidad, cada avance ha de
ir seguido de otros, necesaria y permanentemente, siempre en la senda de la excelencia
y con la vista puesta en ella. Es lo que ha realizado la Viceconsejeria de Politica LingUistica
(VPL) con el proceso de evaluacion de la acreditacion Bikain. Durante los dos ultimos anos, la
Viceconsejeria ha efectuado las modificaciones técnicas precisas y, fruto de esa labor, se pu-
blicd un nuevo Decreto en julio de 2017.

Las modificaciones llevadas a cabo en el proceso de evaluaciéon Bikain han servido para ade-
cuarse a los nuevos tiempos. Desde la VPL, se ha hecho el esfuerzo de integrar en el proceso
de evaluacion Bikain los avances registrados en la gestion y uso del euskera durante los Ultimos
anos tanto en la Administraciéon como en las entidades privadas. Ademas, el nuevo proceso de
evaluacion Bikain se ha adecuado y se ha hecho extensivo, no solo a las empresas, sino también
a la administracion y entes publicos, alineando asi dos &mbitos diferentes en un Unico sistema.

La certificacién Bikain tiene tres niveles: basico, intermedio y superior; pero, ademas,
cuenta con dos ponderaciones diferentes a la hora de la evaluacion: una para empresas pri-
vadas y sociedades publicas, y la otra para las administraciones (incluida Osakidetza).

La evaluaciéon Bikain es una herramienta excelente para detectar los puntos mejorables
y puntos fuertes que tiene en nuestras empresas e instituciones la gestion y el uso del eus-
kera y, partiendo de dichas evaluaciones, para poner en marcha planes eficientes para el uso
del euskera.

Una vez realizada la evaluacion, la entidad cuenta con una vision externa en lo que se re-
fiere a su gestion del euskera: el informe de evaluacion. En dicho informe, se subrayan los
aspectos positivos y se le proporcionan propuestas de mejora.

5. IMPORTANCIA DE LA FORMACION LINGUISTICA ESPECIFICA

La mayoria de las y los empleados vascohablantes de la Administracion han recibido una for-
macién linglistica genérica (cursos de euskaldunizacién y alfabetizacion) y gracias a ellay a
su propio esfuerzo han logrado determinada competencia lingUistica. En este momento, el
62,7% de los trabajadores de la Administracion han acreditado el perfil linglistico que les
corresponde; y otro 8,3% el perfil inferior en un grado.
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Sin embargo, la acreditaciéon del perfil linglistico no siempre garantiza que todos esos tra-
bajadores estén capacitados para trabajar en euskera. Existen otros factores que han de ser
tomados en consideracion: el tiempo transcurrido desde que la y el trabajador acredité el perfil
lingUistico, el hecho de que hasta el momento nadie le haya pedido realizar sus funciones en
euskera, su apego a la lengua, su motivacion para el uso del euskera... De hecho, en muchas
ocasiones a consecuencia del escaso uso, su capacidad esta entumecida en cierta medida.

Precisamente a ello se orienta la formacién linglistica especifica: a facilitar el salto de la
enseNanza genérica a la realidad del dia a dia en el trabajo.

Dos son los procedimientos previstos para la formacién linglistica especifica: los cursos
(presenciales u online) y las sesiones de capacitacion (en cualquiera de sus modalidades).

En los cursos del Gobierno Vasco se trabajan fundamentalmente la motivacién, la expre-
sion oral, los documentos y el lenguaje administrativo.

En las sesiones de capacitaciéon hay que resenar los programas individuales, ELEBI y los
seminarios especificos, el nuevo programa IDAZLAGUN vy los novedosos cursos on-line que
ha puesto en marcha el Departamento de Justicia.

En definitiva, es evidente que las administraciones han de apoyar a las y los empleados
que han de trabajar en euskera, para que se encuentren debidamente preparados, a través
de la capacitacion linguistica, la formacion, el servicio de correccién, la estandarizacion de do-
cumentos, las bases de datos terminoldgicas, etc. En cualquier caso, ha de quedar clara una
cuestion: en todos los casos ha de garantizarse la existencia de una conexiéon total entre la
comunicacion que la o el empleado ha de desarrollar segun el plan y el curso especifico or-
ganizado para ello. No puede obviarse que la o0 el empleado se prepara no para aprender eus-
kera sino para obtener un resultado especifico: para llevar a cabo sus comunicaciones orales
y escritas en euskera. Esto es, por lo tanto, el rasgo diferencial de este tipo de preparacion:
que la o el trabajador sea capaz de realizar su tarea en euskera al finalizar el proceso.

Por otra parte, en relacion con el protocolo para las nuevas incorporaciones, seria conve-
niente que los recién llegados realizaran obligatoriamente algln curso para garantizar los mi-
nimos en el uso de las lenguas oficiales: cémo se ha de redactar en la Administracion, como
generar textos bilingles sin recurrir a las traducciones, sesiones orientadas a la motivacion,
recursos y herramientas informaticas en euskera, gestion de los planes de euskera.

6. LOS PLANES DE NORMALIZACION LINGUISTICA

El instrumento mas poderoso para afianzar el proceso de normalizacion linguistica en las ad-
ministraciones publicas vascas lo constituyen los Planes de Normalizacion del Uso del
Euskera de cada entidad.

Estos planes son quinquenales, es decir, se articulan en torno a periodos de planifi-
cacion con una duracion de cinco anos. Durante el primer ano del periodo de planificacion,
cada administracion (sea general, foral, local...) estd obligada a aprobar su correspondiente
plan, o a realizar las oportunas modificaciones del mismo, si ya contara con uno.

Los objetivos de estos planes a lo largo del tiempo se han ido modificando en funcién de
la realidad sociolinglistica.

Las actuaciones de normalizacion de todos estos periodos se encuentran sometidas a
un control y a un seguimiento. Asi, la Viceconsejeria de Politica Linglistica tiene que elabo-
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rar dos informes a lo largo de cada Periodo de planificacién: el primero, al cumplirse el tercer
ano; y el segundo, al final del Periodo. Estos informes, con datos de la situacion del uso del
euskera en las administraciones, deben ponerse en conocimiento del Consejo del Gobierno
Vasco para que este pueda evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos fijados para
cada Administracién Publica en el proceso de normalizacion lingUistica. Precisamente, el Ul-
timo informe que ha elaborado la Viceconsejeria de Politica LingUistica se refiere a la valora-
cion final de los datos correspondientes al V. Periodo de planificacion (2013-2017).

En estos Ultimos anos se ha avanzado decididamente en la normalizacién de la lengua. La
capacitacion linglistica en euskera de los trabajadores de la Administracion General ha mejo-
rado notablemente; asi, méas del 70% del personal al servicio de dicha Administracion tiene
acreditado algun perfil lingtistico. No obstante, continGia siendo algo fuera de lo «normal vy
habitual» la creencia de que en la Administracion pueda trabajarse también en euskera. En
estos anos no se ha reflejado debidamente la capacitacion linguistica de los trabajadores y
trabajadoras en el quehacer diario, por lo que el castellano sigue siendo la lengua de trabajo
habitual y predominante. La pregunta que se suscita es la siguiente: ;Cdmo conseguir una
igualdad real entre ambas lenguas, mas alla de una equiparacién puramente formal?

Para que el euskera se convierta en lengua de trabajo en la Administracién, los trabajado-
res y trabajadoras tienen, también, que trabajar en euskera; y ello exige determinar en qué
campos, como, con quién, en qué plazo vy, sobre todo, por qué se utilizara el euskera como
lengua de trabajo. Ademas, es fundamental incrementar la motivacion de la plantilla de forma
que, poco a poco y aparcando las inercias de uso del castellano, comience a hablar y trabajar
en euskera.

PLAN DE NORMALIZACION DEL USO DEL EUSKERA DEL GOBIERNO VASCO
EN EL VI PERIODO DE PLANIFICACION (2018-2022

6.1. Ambito de aplicacion

Segun el articulo 2 del Decreto 86/1997, de 15 de abiril, el ambito de aplicaciéon de este plan
incluye la Administracién General de la Comunidad Autbnoma Vasca y sus organismos autoé-
nomos.

6.2. Periodo de vigencia

Los periodos de planificacién de la normalizacién linglistica abarcan cinco anos, y las admi-
nistraciones publicas vascas han de aprobar durante el primer ano de cada periodo de planifi-
cacion sus correspondientes planes de normalizacion del uso del euskera.

Por consiguiente, el Periodo de Planificacién 2018-2022 ha comenzado el 1 de enero de
2018, vy finalizara el 31 de diciembre de 2022.

6.3. Objetivo principal
El objetivo principal del Plan consiste en que, tomando como punto de partida los datos del

diagnéstico inicial del periodo de planificaciéon, todos los departamentos del Gobierno Vasco,
ademas de respetar al 100% los derechos linguisticos en sus relaciones con la ciudadania,
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logren para el final del periodo un avance en la lengua de trabajo de, al menos, 15 puntos en
cada uno de los indicadores de uso del euskera (si existiera margen de mejora) y, en cual-
quier caso, queden por encima del promedio inicial del Gobierno Vasco.

Asimismo, durante los préoximos anos, y paulatinamente, todos los departamentos y or-
ganismos autonomos del Gobierno Vasco se presentaran al proceso de evaluacién Bikain.

6.4. Participantes en el plan

Participaran en el plan del Gobierno Vasco todas y todos los empleados con responsabilida-
des comunicativas, sin excepcion. Para determinar quiénes son las y los empleados partici-
pantes, se seguird, en lineas generales, este orden de prioridades:

— Quienes mantengan comunicacion oral o escrita habitual con la ciudadania (lengua de
Servicio).

— Quienes en el seno del organismo proporcionen servicios claves y transversales (len-
gua de trabajo): asesoria legal, contratacién, personal, informatica, presupuestos...

— Quienes mantengan comunicaciones con otras administraciones (lengua relacional).

Todas y todos esos empleados han de quedar incluidos de forma gradual en los planes de
euskera. Quienes tienen funciones de atencién al publico, de manera ineludible; el resto, a lo
largo del periodo de planificaciéon, con progresividad y con el objeto de impulsar el uso del eus-
kera. Es indiscutible que la entidad ha de responder a las necesidades lingUisticas de las y los
empleados incluidos en los planes: motivacion, formacién lingUistica (especialmente en lo que
respecta a la comunicacion oral), documentos estandar, servicios de correccion, etc.

6.5. Criterios para la asignacion de perfiles lingiiisticos

Segun lo dispuesto en el Decreto 86/1997, de 15 de abril, por el que se regula el proceso de
normalizacion del uso del euskera en las administraciones publicas de la Comunidad Auté-
noma de Euskadi, en el primer ano de cada periodo de planificaciéon las administraciones pu-
blicas vascas aprobaran sus correspondientes planes de normalizacion del uso del euskera
que, entre otras cuestiones, recogeran los cambios en los perfiles lingUisticos y en las fe-
chas de preceptividad de los puestos de trabajo.

Las administraciones publicas vascas deberan recabar de la Viceconsejeria de Politica Lin-
gUistica informe preceptivo con caracter previo a la adopciéon de cualquier acuerdo relativo a
la asignacion de perfiles linglisticos y fechas de preceptividad.

Para el VI Periodo de Planificacién se establecera un nuevo indice de obligado cumpli-
miento de fechas de preceptividad que deberan cumplir todos los departamentos y organis-
mos autbnomos del Gobierno Vasco.

Sin embargo, incluso cuando ya cumplan el indice de obligado cumplimiento, los departa-
mentos y organismos autonomos del Gobierno Vasco podran realizar cambios en los perfiles
linglisticos y en las fechas de preceptividad, asi como asignar nuevas fechas de preceptivi-
dad, siempre de acuerdo con los objetivos del plan de normalizacion del uso del euskera.

En cualquier caso, para obtener informe favorable de la Viceconsejeria de Politica Linguis-
tica en el proceso de cambio o asignacion de nuevas fechas de preceptividad, el puesto de
trabajo objeto de la modificacién deberd encontrarse en alguna de estas tres situaciones: ser
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un puesto de atencién al publico, ser un puesto con relaciones comunicativas de caracter es-
tratégico, o ser un puesto necesario para la creacién o consolidacion de unidades administra-
tivas bilingles y de unidades administrativas en euskera.

6.6. Directrices del plan

Ya se ha sefalado previamente que el punto de partida de cualquier plan reside en un diag-
nodstico detallado. Gracias a tal diagndstico puede conocerse en qué estado se encuen-
tran todos los indicadores relativos al uso del euskera y, tomandolo como punto de partida,
cabe realizar una previsidon pormenorizada para el préximo quinguenio.

El Gobierno Vasco cuenta con los diagndsticos precisos: por una parte, el relativo al
Gobierno en su conjunto; y por otra, los referidos a cada departamento y organismo auté-
nomo. Todas esas evaluaciones finales se han realizado por primera vez de acuerdo a cri-
terios estadisticos y nos ofrecen datos plenamente fiables; por consiguiente, esos datos
constituiran la base y punto de partida de las directrices siguientes.

6.6.1. DIRECTRICES GENERALES

— Al finalizar el periodo de planificacion, es decir, cuando se realice la proxima evalua-
cion, se usaran la misma metodologia, cuestionarios, indicadores y criterios, para ga-
rantizar una evolucion fiable de los objetivos.

— Al finalizar el periodo de planificacién, los indicadores promedio del Gobierno Vasco (re-
feridos al uso del euskera) no podran ser inferiores a los actuales.

— Lengua de servicio:

e Al finalizar el periodo de planificacién, el Gobierno Vasco y sus organismos auténo-
mos deberan garantizar los derechos lingUisticos de la ciudadania. Para ello, todos
los indicadores referidos a la lengua de servicio habran de estar al 100 % al finalizar
el periodo de planificacion.

— Lengua de trabajo:

e En general, todos los indicadores (salvo alguna excepcién) habran de registrar un in-
cremento minimo de 15 puntos en lo referente al uso del euskera.

e Para alcanzar dicha meta, los indicadores anteriormente mencionados de los depar-
tamentos y organismos autdonomos habran de superar los actuales promedios del
Gobierno Vasco. De la misma forma, todos los indicadores de los departamentos
y organismos auténomos habran de registrar un avance minimo de 15 puntos res-
pecto a sus propios datos actuales.

e Tomando en consideracion el objetivo principal del plan estratégico, se recomienda
atender especialmente a los siguientes indicadores por ambitos.

6.6.2. DIRECTRICES POR AMBITOS

Actos publicos: como ya se ha constatado en los indicadores de lengua de servicio, el uso
del euskera en la imagen del Gobierno Vasco es casi del 100 %, salvo en los actos publicos;
por lo tanto, durante los préximos 5 anos hay que hacer un esfuerzo especial para garantizar
la presencia del euskera en tales actos.

Comunicaciones escritas con la ciudadania: en ese &mbito, se registran todavia vulne-
raciones de derechos lingUisticos. Al finalizar el periodo de planificacién ha de garantizarse

Temario de Auxiliares Administrativos del Gobierno Vasco Instituto Vasco de Administracion Piblica

| 169



170 |

Tema 8. ISBN: 978-84-7777-634-5
Normalizacion lingdistica del uso del euskera en la administracién general y en la administracién educativa. ..

que, en los casos en los que el Gobierno Vasco es el remitente, la primera comunicacion se
realice en ambas lenguas o exclusivamente en euskera si la o el ciudadano asi lo ha solici-
tado previamente.

Respuestas a los textos remitidos en euskera por la ciudadania: el Gobierno Vasco,
en todos los casos, ha de responder en la lengua oficial en la que ha recibido el escrito.

Comunicaciones orales con la ciudadania: también en este ambito se registran defi-
ciencias.

Al comunicarnos con la ciudadania por teléfono o presencialmente, la mitad de la plan-
tilla inicia la conversacién en castellano. Y, ademaés, lo que resulta mas grave, en tres de
cada diez conversaciones que se inician en euskera, obligamos a la ciudadania a hablar en
castellano. Esta cuestion precisa un seguimiento adecuado en el transcurso del periodo de
planificacion, y se han de arbitrar medidas correctoras para garantizar los derechos linguis-
ticos al 100 %.

Comunicaciones escritas internas: El Gobierno Vasco y sus organismos autbnomos
han de poner en funcionamiento las iniciativas precisas para que en el transcurso del pre-
sente periodo de planificacion se cumplimenten en euskera méas procedimientos, ya que,
al ser la mayoria de ellos transversales, originaran que en determinados servicios se trabaje
mas en euskera (gabinetes juridicos, control econémico, etc.).

Comunicacion oral interna: en los planes departamentales de gestion, se han de poner
en funcionamiento acciones para el impulso del uso del euskera en las reuniones de trabajo,
en las relaciones orales entre las y los empleados, y también entre la plantilla y las/los repre-
sentantes institucionales.

Recursos informaticos: los puestos de trabajo que tienen instalados programas y aplica-
ciones en euskera son escasos (14,1 %), y el uso que se hace de ellos es inferior al deseable.

Formacion laboral: el VAP ampliard el nUmero de cursos genéricos que se imparten en
euskera, y los departamentos y organismos autbnomos han de animar a sus empleadas vy
empleados a inscribirse, ya que, desde el punto de vista de la normalizacién, tan importante
como acreditar el perfil linglistico es contar con una formacion generalista en euskera.

Relaciones externas: en muchos casos, carece de sentido utilizar escritos bilingldes en
las relaciones con otras administraciones publicas; en consecuencia, siempre gue sea posi-
ble, es preferible concertar el uso de una de las lenguas oficiales para las comunicaciones
orales y escritas.

Lengua de produccion: Cuando el puesto de trabajo tenga preceptividad, las comunica-
ciones correspondientes a ese puesto habran de ser generadas por la o el propio empleado,
sin recurrir a la traduccion. Eso si, el Departamento tendrd que ofrecerle todo su apoyo para
facilitar esa labor (especialmente, programas de correccién).

6.6.3. DIRECTRICES FINALES

— Todos los departamentos y organismos autbnomos han de ir aprobando sus planes es-
tratégicos en la primera parte de 2018. Asimismo, los planes de gestion anual han de
ser aprobados lo antes posible.

— A la hora de disefnar y aprobar sus respectivos planes estratégicos, todos los departa-
mentos y organismos auténomos han de tomar en consideracién estas directrices; asi-
mismo, en sus planes de gestion anual han de especificar las medidas precisas para
que al final del periodo de planificacidon se cumplan los objetivos previstos.
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— EI Gobierno Vasco asume un firme compromiso con la gestién avanzada del euskera:
la gestion de la normalizacion del euskera se ha de integrar en la gestion general de
todos los departamentos y organismos auténomos para garantizar adecuadamente la
efectividad de los planes. La nueva gestion exige el compromiso pleno y resuelto de
las y los representantes institucionales, la implicacién directa de las y los jefes y res-
ponsables de area, y la participacion activa de la plantilla. De esa manera se garantiza
la transversalidad.

— Al IVAP le corresponden, entre otras, las siguientes tareas: ampliar la oferta de forma-
cién generalista en euskera; continuar suministrando recursos para apoyar a las y los
empleados en la normalizacion del euskera; coordinar el proceso de estandarizacion de
documentos y poner en marcha iniciativas para reducir el nimero de traducciones.

—Y a la Viceconsejeria de Politica Linguistica le corresponde la coordinacién de todos los
planes; la organizacion del seguimiento de los mismos y su evaluacion final; asimismo
le corresponde ofrecer el maximo apoyo y asesoramiento a los departamentos y orga-
nismos autébnomos para garantizar el éxito del plan.

https://www.euskadi.eus/5-plan-general-de-normalizacion-del-uso-del-euskera-del-gobierno-
vasco/web01-a2euadmi/es/
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1. CONCEPTO Y CLASES DE PERSONAL

Para el desarrollo de sus competencias, las Administraciones Publicas deben estar dotadas
de una serie de medios, tanto materiales y econdémicos como de personas que desarrollen
las actividades relacionadas con sus competencias.

La regulacién basica de este personal al servicio de las administraciones publicas, en de-
sarrollo del articulo 103.3 de la Constitucién Espanola, se contiene en el Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado mediante Ley 7/2007, de 12 de abril, y persigue, entre otras fi-
nalidades, el establecimiento de una regulacion de lo que son los elementos comunes aplica-
bles al conjunto de los funcionarios y al personal laboral.

A la vista de las modificaciones introducidas por diversas leyes posteriores en la citada
Ley 7/2007, el Gobierno procedioé a la aprobaciéon del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por la que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Em-
pleado Publico (en lo sucesivo EBEP) en el que se incorporan las referidas actualizaciones y
deroga la Ley 7/2007.

En este contexto, el EBEP, en su articulo 8, define a los empleados publicos como aque-
llas personas que desempenan funciones retribuidas en las administraciones publicas, al ser-
vicio de los intereses generales.

Este concepto de empleado publico abarca al conjunto de personas que prestan sus ser-
vicios en el seno de las administraciones publicas, con independencia de la naturaleza ad-
ministrativa o laboral del vinculo que los une con la Administracién. Es decir, abarca tanto al
personal funcionario como al personal laboral.

En el Estatuto Béasico del Empleado Publico (EBEP), los empleados publicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera.
b) Funcionarios interinos.
c) Personal laboral:

— Personal laboral fijo.
— Personal laboral por tiempo indefinido.
— Personal laboral temporal.

d) Personal eventual.

1.1. Funcionarios de carrera

Son funcionarios de carrera aquellos que, en virtud de nombramiento legal, estan vincu-
lados a una administracion publica por una relacion estatutaria regulada por el derecho
administrativo para el desempeno de servicios profesionales retribuidos de caracter per-
manente.

Tradicionalmente, se denomina funcionario de carrera al empleado publico que se vincula
con la Administracién con caracter permanente en virtud de un acto administrativo (que se
denomina nombramiento) y se somete al derecho administrativo. A diferencia del personal
laboral que se vincula con la Administracion mediante un contrato (denominado contrato de
trabajo) y se somete al derecho laboral.
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1.2. Funcionarios interinos

Son funcionarios interinos los que, por razones justificadas de urgencia y necesidad, son
nombrados como tales para el desempeno de funciones propias de funcionarios de carrera,
cuando se da alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios
de carrera.

b) La sustitucion transitoria de sus titulares.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una duraciéon
superior a 3 anos, ampliables hasta 12 meses mas por las leyes que se dicten en de-
sarrollo del EBEP.

d) El exceso o acumulacién de tareas, por un plazo maximo de 6 meses, dentro de un
periodo de 12 meses.

La diferencia entre un funcionario de carrera y un funcionario interino es que este Ul-
timo, si bien se vincula con la Administraciéon mediante un acto administrativo y se so-
mete al derecho administrativo, su vinculacién es de caracter estrictamente temporal o
provisional.

El dato relevante para diferenciar entre funcionarios de carrera y funcionarios interinos es
el de la estabilidad o permanencia en la Administracion.

Estos funcionarios ejercen de forma temporal las funciones que corresponden a los fun-
cionarios de carrera.

1.3. Personal laboral

Es personal laboral el que, en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, presta
servicios retribuidos por las Administraciones publicas.

La diferencia entre la relacion funcionarial y la relacién laboral viene dada por la bilaterali-
dad que caracteriza a la modalidad laboral. Mientras que el funcionario se vincula con la Ad-
ministracion a través de un acto administrativo de caracter unilateral, el personal laboral se
vincula con la Administracién con una actuacion de caracter bilateral como es el contrato de
trabajo suscrito por ambas partes.

El contrato de trabajo puede tener cualquiera de las modalidades contractuales previstas
en la legislacion laboral vigente.

En funcién de la duracion del contrato, el personal laboral se clasifica en:

— Personal laboral fijo: son aquellos que han suscrito un contrato laboral tras superar un
proceso selectivo para obtener una plaza en propiedad.

— Personal laboral por tiempo indefinido: aquellos cuya contratacion ha sido realizada en
fraude de ley y, en consecuencia, no pueden adquirir fijeza hasta la superacion de un
proceso selectivo. Se trata de una categoria nueva de personal laboral, a caballo entre
el personal fijo y el personal temporal.

Se diferencia del trabajador fijo en que este, salvo que concurra alguna causa legal-
mente prevista que dé lugar a la extincién de la relacién en virtud del despido, es ina-
movible en su puesto de trabajo, por haber accedido al mismo tras superar un proceso
selectivo. En cambio, el trabajador laboral por tiempo indefinido tiene limitada su rela-

Instituto Vasco de Administracion Piblica Temario de Auxiliares Administrativos del Gobierno Vasco



ISBN: 978-84-7777-634-5 Tema 9.
Personal al servicio de las Administraciones Publicas vascas. Clases de empleados publicos. ..

cion laboral hasta que la plaza que ocupa en la Administracion sea reglamentariamente
cubierta tras la correspondiente convocatoria.

— Personal laboral temporal: son aquellos que han suscrito un contrato laboral para la
realizacion de tareas cuya duracion concreta o estimada es conocida por el empleado
desde el primer dia.

La Administracion puede utilizar cualquiera de las modalidades contractuales tem-
porales previstas en la legislacion vigente, exigiéndose, en todo caso, el cumplimiento
de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

1.4. Personal eventual

Personal eventual: son aquellos que, en virtud de nombramiento y con caracter no perma-
nente, realizan funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento es-
pecial y es retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados a tal fin. Su ré-
gimen seréd el régimen general de los funcionarios de carrera en todo aquello que resulte
adecuado a su naturaleza.

En coherencia con las funciones atribuidas al personal eventual, asi como el caracter tem-
poral de las mismas, el nombramiento es absolutamente libre en cuanto que se trata de una
relacion basada exclusivamente en criterios de confianza. Asimismo, su cese sera también
discrecional y se producira, en todo caso, cuando se produzca el cese de la autoridad que lo
nombro.

Teniendo en cuenta las especificidades de este tipo de nombramientos, queda expre-
samente prohibido la valoracion como mérito para el acceso al empleo publico, o para la
promocion interna, el tiempo de permanencia y los servicios prestados como personal
eventual.

1.5. Los puestos reservados a funcionarios y puestos que pueden ser desempeiiados
por personal laboral

Conforme al articulo 11.2 de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, «las leyes de
funcién publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto estableceran los criterios para la
determinacion de los puestos de trabajo que pueden ser desempenados por personal labo-
ral».

Teniendo en cuenta que el Parlamento Vasco no ha aprobado la ley de funcién publica,
en desarrollo del EBEP, los criterios para la determinaciéon de los puestos que deben ser cu-
biertos por personal funcionario o por personal laboral son los previstos en el articulo 19 de
la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca.

En todo caso, debera tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 9.2 del EBEP: «el gjer-
cicio de las funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Admi-
nistraciones Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los térmi-
nos que en la ley de desarrollo de cada Administracion Publica se establezca».

Conforme a lo expuesto, los puestos de trabajo de las administraciones publicas de la Co-
munidad Auténoma de Euskadi seran desempenados, con caracter general, por funcionarios.

Unicamente podran reservarse a personal laboral fijo:
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a) Los puestos cuya actividad primordial sea el ejercicio de un oficio, en el que se re-
quiera predominantemente del uso de técnicas de caracter manual y para cuyo
desempeno no sea imprescindible una determinada titulacién académica.

b) Los puestos de caracter docente adscritos a centros de ensehanza o formaciéon, no
dependientes del departamento competente en materia de educacion.

c) Los puestos de caracter instrumental correspondientes a las areas de mantenimiento
y conservacion de edificios, equipos e instalaciones, artes graficas y encuestas, cuyas
funciones sustanciales tengan por objeto mantener la infraestructura material nece-
saria para el funcionamiento de los servicios o facilitar datos objetivos encaminados a
posibilitar los estudios necesarios para la toma de decisiones.

d) Los puestos de caracter singularizado y cuyo desempeno no requiera de una forma-
cion académica determinada, que no sean atribuibles a Cuerpos o Escalas ya exis-
tentes ni, por la propia naturaleza de su contenido, hagan aconsejable la creacion de
otros nuevos.

e) Los puestos adscritos a érganos especiales de gestion, Organismos Auténomos fo-
rales y locales y Organismos Auténomos mercantiles de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma, salvo que impliquen ejercicio de autoridad, asesoramiento legal
preceptivo, fe publica, inspeccioén, control o fiscalizacion de la gestién econdmica-fi-
nanciera por la Administracion de la que aquellos dependan, en cuyo caso se reserva-
ran a funcionarios.

f) Los puestos en el extranjero con funciones administrativas o auxiliares.

g) Los puestos que, en atencidn a su naturaleza o a las caracteristicas del servicio que
presten los 6rganos o unidades a las que figuren adscritos, se determinen mediante
ley del Parlamento Vasco.

2. DERECHOS Y DEBERES DE LOS EMPLEADOS PUBICOS EN LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS VASCAS

2.1. Cuestion previa

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico dedica su Titulo Il (articulos 14 a 54)
a los derechos y deberes de los empleados publicos.

Este Titulo Ill se divide, a su vez, en los Capitulos siguientes:

— Capitulo I: derechos de los empleados publicos.

— Capitulo II: derecho a la carrera profesional y a la promocién interna. La evaluacion del
desempeno.

— Capitulo lll: derechos retributivos.

— Capitulo IV: derecho a la negociacion colectiva, representacion y participacion institu-
cional. Derecho de reunion.

— Capitulo V: derecho a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones.

— Capitulo VI: deberes de los empleados publicos. Cédigo de conducta.

Por otro lado, la Disposicién Final Cuarta.1 del EBEP determina que lo establecido en
los Capitulos Il y Il del Titulo Il (excepto el articulo 25.2) producird sus efectos a partir de
la entrada en vigor de las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Es-
tatuto.
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Los referidos Capitulo Il (derecho a la carrera profesional y a la promocion interna. La eva-
luacién del desempeno) y Capitulo Il (derechos retributivos) tienen, por tanto, una eficacia
diferida a la entrada en vigor de la Ley de Funcion Publica que, en su dia, apruebe el Parla-
mento Vasco en desarrollo del EBEP por lo que, en las materias contenidas en los citados
Capitulos Il y lll se estara a lo que dispone la vigente Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién
Publica Vasca.

A fecha de hoy, las comunidades auténomas que han aprobado leyes en desarrollo del
EBEP son: Principado de Asturias, Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Galicia, La Rioja, Islas Baleares, Region de Murcia y Castilla 'y Ledn.

2.2. Derechos individuales y derechos individuales ejercidos colectivamente.
Capitulo I (articulos 14-15)

El Capitulo | (articulos 14-15), clasifica los derechos de los empleados publicos en derechos
individuales y derechos individuales ejercidos colectivamente.

En el articulo 14 del EBEP se incluyen los derechos de caracter individual. Se trata de una
relacién de aplicacion uniforme (con alguna excepcién) tanto a los funcionarios como al per-
sonal laboral. La excepcion, obviamente, es que la inamovilidad como derecho solo se reco-
noce a los funcionarios.

Se trata de derechos que ya estan recogidos de forma directa o indirecta en la legisla-
cion de funcién publica vasca (articulo 69 de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de Funcién Publica
Vasca), si bien se matizan algunos y se incluyen otros como consecuencia de la legislacion
de caracter social, de conciliacion y de igualdad que se han aprobado con posterioridad a su
aprobacion.

Los derechos individuales que se reconocen en el articulo 14 son los siguientes:

a) Alainamovilidad en la condicién de funcionario de carrera.

b) Al desempeno efectivo de las funciones o tareas propias de su condicién profesional
y de acuerdo con la progresion alcanzada en su carrera profesional.

c) A la progresion en la carrera profesional y promocion interna segun principios consti-
tucionales de igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacion de sistemas ob-
jetivos y transparentes de evaluacion.

d) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

e) A participar en la consecucion de los objetivos atribuidos a la unidad donde preste sus
servicios y a ser informado por sus superiores de las tareas a desarrollar.

f) A la defensa juridica y proteccion de la Administracion Publica en los procedimientos
que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del ejercicio legi-
timo de sus funciones o cargos publicos.

g) A la formacion continua vy a la actualizacidon permanente de sus conocimientos y capa-
cidades profesionales, preferentemente en horario laboral.

h) Al respeto de su intimidad, orientaciéon sexual, propia imagen y dignidad en el trabajo,
especialmente frente al acoso sexual y por razén de sexo, moral y laboral.

i) A la no discriminacién por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo
u orientaciéon sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social.

i) A la adopcion de medidas que favorezcan la conciliaciéon de la vida personal, familiar y
laboral.
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jbis) A la intimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su disposicion y frente al

uso de dispositivos de videovigilancia y geolocalizacion, asi como a la desconexion di-
gital en los términos establecidos en la legislacién vigente en materia de protecciéon
de datos personales y garantia de los derechos digitales.

k) A la libertad de expresion dentro de los limites del ordenamiento juridico.

) A recibir proteccioén eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

m) A las vacaciones, descansos, permisos v licencias.

n) A la jubilaciéon segun los términos y condiciones establecidas en las normas aplicables.

o) A las prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al régimen que les sea de
aplicacion.

p) A la libre asociacion profesional.

q) A los demas derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

En el articulo 15 se recogen los derechos de dimension sindical y de participacién, que
posteriormente, se concretan en el Capitulo IV del Titulo Il del EBEP.

En el articulo 15 se reconoce a los empleados publicos los siguientes derechos individua-
les que se ejercen de forma colectiva:

a) A lalibertad sindical.

b) A la negociacion colectiva y a la participacion en la determinaciéon de las condiciones
de trabajo.

c) Al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los servicios esenciales
de la comunidad.

d) Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la legislacién apli-
cable en cada caso.

e) Al de reunién, en los términos establecidos en el articulo 46 de este Estatuto.

2.3. La carrera profesional, la promocion interna y la evaluacion del desempeiio.
Capitulo Il (articulos 16-20)

El Capitulo Il (articulos 16-20) regula el Derecho a la carrera profesional y a la promocion in-
terna. Asimismo, regula la evaluacién del desempeno.

Pero lo realmente importante es que la entrada en vigor de este Capitulo Il se encuentra di-
ferida (conforme a lo dispuesto en la Disposicion Final Cuarta.1) a lo que en su dia dispongan
las leyes que se dicten en desarrollo del EBEP. El Parlamento Vasco no ha procedido a la apro-
bacion de la referida ley, por lo que los derechos regulados en este capitulo estan aplazados
«sine die». En todo caso, dada la importancia de su contenido, procederemos a su analisis.

2.3.1. CARRERA PROFESIONAL

Se configura la carrera profesional como un derecho de los funcionarios (articulo 16.1 del
EBEP) y del personal laboral (articulo 19.1 del EBEP).

En el articulo 16.2 se define la carrera profesional como «conjunto ordenado de oportuni-
dades de acceso y expectativas de progreso profesional conforme a los principios de igual-
dad, mérito y capacidad».

Serén las leyes de funcion publica que se dicten en desarrollo del EBEP las que regulen
la carrera profesional aplicable en cada &mbito que podran consistir, entre otras, en la aplica-
cion aislada o simultdnea de alguna o algunas de las siguientes modalidades:
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a) Carrera horizontal, que consiste en la progresion de grado, categoria, escalén u otros
conceptos analogos, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo

b) Carrera vertical, que consiste en el ascenso en la estructura de puestos de trabajo por
los procedimientos de provision.

c) Promocién interna vertical, que consiste en el ascenso desde un cuerpo o escala
de un Subgrupo, o Grupo de clasificacion profesional en el supuesto de que este no
tenga Subgrupo, a otro superior.

d) Promocién interna horizontal, que consiste en el acceso a cuerpos o escalas del
mismo Subgrupo profesional.

Sobre la carrera vertical, salvo lo expuesto en el articulo 16, nada dice el EBEP, por lo que
el resto de cuestiones se deberan configurar libremente en las leyes que se dicten en de-
sarrollo del EBEP.

Sobre la carrera horizontal, en el articulo 17 se establecen unas reglas que deberan res-
petarse en las normas de desarrollo, pero establece una amplio margen para su configura-
cién en desarrollos posteriores.

2.3.2. PROMOCION INTERNA

En el articulo 18 se senala que la Promocidn interna se realizara por medios de procesos se-
lectivos (que son el concurso vy la libre designacion)

En estos procesos deberdn garantizarse los principios constitucionales de igualdad, mé-
rito y capacidad.

También deberan cumplirse los principios contemplados en el articulo 55.2 del EBEP. A saber:

— Publicidad de la convocatoria y de las bases.

— Transparencia.

— Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccién.

— Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

— Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

Los funcionarios que participen en un proceso de promocién interna, ademas de los re-
quisitos exigidos para el ingreso, deberan acreditar dos anos de antigledad en el inferior
Subgrupo o Grupo de titulacién y superar las correspondientes pruebas selectivas.

Finalmente, el articulo 18 obliga a las administraciones publicas a adoptar medidas que
incentiven la participacion en procesos de promocion interna y para la progresion en la ca-
rrera profesional. Cuestion esta que puede plantear nuevos retos en materia de formacién a
las administraciones publicas.

En cuanto al personal laboral, el articulo 19 del EBEP establece que la carrera profesional
y la promocién interna del personal laboral se hara efectiva a través de los procedimientos
previstos en el Estatuto de los Trabajadores o0 en los convenios colectivos.

2.3.3. EVALUACION DEL DESEMPENO

El articulo 20 del EBEP esta dedicado a la evaluacion del desempeno. Se trata de una de las
novedades mas relevantes de la ley. La propia exposicidon de motivos de la ley considera la
evaluacion del desempeno de los empleados publicos como uno de sus elementos funda-
mentales.
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Al estar incluida dentro del Titulo Ill relativo a los derechos y deberes de los empleados
publicos, la evaluacion del desempeno se aplicard tanto a los funcionarios como al personal
laboral.

La evaluaciéon del desempeno no es solo un derecho de los empleados publicos. Es, al
mismo tiempo, un deber de las administraciones publicas el establecimiento de sistemas
que permitan la evaluacion de sus empleados.

Mediante la evaluacion del desempeno se pretende subsanar una de las mayores ca-
rencias del sistema de funcién publica: la no valoracién del desempeno y la inexistencia de
mecanismos de control del rendimiento o de los resultados de las actuaciones de cada em-
pleado publico.

En el articulo 20.1 se define la evaluacién del desempefno como el procedimiento mediante
el cual se mide y valorada conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados.

El articulo 20 regula la evaluacion del desempeno de una manera muy esquematica, re-
mitiendo, casi en su integridad, a lo que establezcan las leyes que se dicten en su desarrollo.

A pesar de la escasa regulacion contenida en el articulo 20 sobre el derecho a la evalua-
cion del desempeno de los empleados publicos, podemos obtener algunas de sus caracteris-
ticas principales.

Se trata de un derecho estrechamente ligado con otros derechos reconocidos también
en ella articulo 14 del EBEP.

Asi, en el articulo 14.b) se reconoce el derecho al desempeno efectivo de las funciones
o tareas propias de su condicion profesional. Y este desempeno efectivo es un presupuesto
previo para poder efectuar cualquier tipo de evaluaciéon del desempeno.

Por otro lado, en el articulo 14 e) se reconoce el derecho a participar en la consecucion
de los objetivos de la unidad donde presta sus servicios y a ser informado de las tareas a de-
sarrollar. Y resulta evidente que para realizar una correcta evaluacién del desempeno, se re-
quiere la previa identificacion y explicacion de los objetivos de cada unidad. Indirectamente
se esta exigiendo a las administraciones publicas la identificacién y explicacién de los objeti-
vos de cada unidad vy, a partir de ello, la concrecion de los objetivos individuales y las tareas a
desarrollar para su consecucién, para que, posteriormente, pueda ser objeto de evaluacion.

El articulo 20 recoge también los criterios que deben informar los sistemas de evalua-
cion: transparencia, imparcialidad, objetividad y no discriminacion. Se anade que se aplicaran
sin menoscabo de los derechos de los empleados publicos.

En el articulo 20.3 se indica que cada administracion publica determinara los efectos que
la evaluacion del desempeno tiene en la carrera profesional horizontal, la formacién, la provi-
sion de puestos y en la percepcién de retribuciones complementarias.

Y en el articulo 20.4 se establece que la continuidad en un puesto de trabajo obtenido por
concurso dependerd de los resultados de la evaluacion. Se establece, por tanto, una conexion
entre la permanencia en el puesto y el resultado de la evaluacion. Exige, asimismo, que el
procedimiento que vincula la continuidad en el puesto con el resultado de la evaluacion debe
dotarse de garantias formales como la audiencia del interesado y la resolucion motivada.

Finalmente, en el articulo 20.5 se establece que la aplicacién de la carrera horizontal y las
retribuciones complementarias a ellas anudadas, asi como el cese en el puesto de trabajo
obtenido por concurso se condicionan a la existencia de sistemas objetivos que permitan
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evaluar el rendimiento. Esto es, no se pueden aplicar hasta que esté aprobado un sistema
objetivo de evaluacion del desempeno.

2.4. Los derechos retributivos. Capitulo Il (articulos 21-30)

El Capitulo Il del Titulo Il (articulos 21-30) regula los derechos retributivos de los empleados
publicos. Sobre esta cuestion nos referiremos en el punto 3, al analizar las retribuciones de
los empleados publicos.

2.5. El derecho a la negociacion colectiva, presentacion y participacion institucional.
Capitulo IV (articulos 31-46)

El Capitulo IV del Titulo Il (articulos 31-46): regula el derecho a la negociacién colectiva, re-
presentacion y participacion institucional. Regula también el Derecho de reunion.

El articulo 15 del EBEP, entre los derechos individuales ejercidos colectivamente, reco-
noce el derecho de los empleados publicos a la negociaciéon colectiva y a la participacion en
la determinacioén de sus condiciones de trabajo.

Este derecho es reconocido también en el articulo 31.2 (dentro del Capitulo 1V). Ambos
articulos estan referidos a todos los empleados publicos (funcionarios y laborales). Sin em-
bargo, el articulo 32 remite a la legislacion laboral (esto es, al Estatuto de los Trabajadores) la
regulaciéon del derecho a la negociacion colectiva del personal laboral.

2.5.1. LA NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

En el articulo 31 se define la negociacién colectiva como el derecho a negociar la determina-
cion de las condiciones de trabajo de los empleados de la administracion publica.

El articulo 32, referido al personal laboral, remite a la legislacion laboral la negociacion co-
lectiva, representacion y participacion de los empleados publicos con contrato laboral, sin
perjuicio de los preceptos del EBEP que expresamente les sean de aplicacion.

El articulo 33 concreta los principios que rigen la negociacién colectiva de las condiciones
de trabajo de los funcionarios publicos. Sin embargo, entendemos que se trata de principios
igualmente aplicables a la negociacion del condiciones del personal con contrato laboral.

Los referidos principios son: legalidad, cobertura presupuestaria, obligatoriedad, buena fe
negocial, publicidad y transparencia.

— El principio de legalidad (regulado en el articulo 103 de la C.E.), establece que la admi-
nistracion publica tiene que actuar con sometimiento pleno a la ley y al derecho. Este
principio implica que la ley representa el limite infranqueable al que deben someterse
los acuerdos con la representaciéon de los funcionarios publicos, asi como los conve-
nios colectivos del personal laboral.

— El principio de cobertura presupuestaria:conforme a él, tanto los incrementos retributi-
vos del personal funcionario como del personal laboral deben tener cobertura a través
de las correspondientes leyes de presupuestos.

— El principio de obligatoriedad de la negociacion implica que las administraciones publi-
cas estan obligadas a negociar (no necesariamente a acordar) con la representacion de
los trabajadores las condiciones de trabajo del personal.
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— El principio de buena fe negocial: supone que las partes de la negociacién tienen que
estar dispuestas a negociar sin otras restricciones que las legalmente establecidas.
Conforme a este principio, ambas partes se comprometen a realizar esfuerzos nego-
ciadores, lo que no implica la obligacion de alcanzar un acuerdo, pero si de intentarlo.

— Los principios de publicidad y transparencia implican que todo el proceso negociador
se haga de manera publica y que las personas interesadas puedan obtener la informa-
cion precisa del desarrollo del proceso negociador.

2.5.1.1. Mesas de negociacion

La Mesa de negociacion es el 6érgano encargado de la negociacion colectiva de las condicio-
nes de trabajo de los funcionarios publicos. Estd conformada por representantes de la admi-
nistracion publica y de las organizaciones sindicales.

La negociaciéon de las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos se organiza en
los siguientes niveles de Mesas de negociacion, en funcién del nivel administrativo:

— La Mesa General Unitaria, a nivel estatal, encargada de negociar lo bésico, asi como
los incrementos retributivos, para todo el personal, tanto funcionario como laboral, del
conjunto de las administraciones publicas del Estado y que, posteriormente, se refle-
jan en el Presupuestos Generales del Estado.

— Las Mesas Generales, que se constituyen en el dmbito de cada comunidad auténoma.

— Las Mesas Sectoriales de negociacién que podran constituirse por acuerdo de la Mesa
General en consideracion a las peculiaridades y especificidades de cada sector concreto.

La Mesa General Unitaria estara presidida por la Administracion General del Estado y
contard con representacién de todas las Comunidades auténomas vy de la Federacion es-
panola de municipios y provincias. Las organizaciones sindicales estaran representadas en
funcion de los los resultados obtenidos en las elecciones a érganos de representacion en el
conjunto de las administraciones publicas.

En las Mesas Generales de cada Comunidad Autdénoma, ademas de la propia administra-
cioén, estara compuesta por los sindicatos mas representativos, teniendo en cuenta los resul-
tados obtenidos en las eleccién a los 6rganos de representacion para ese ambito de repre-
sentacion.

Las Mesas Sectoriales pueden constituirse por acuerdo de la Mesa General en atencion
a las condiciones especificas o peculiaridades de cada sector concreto. Estardn compuestas,
al igual que las Mesas Generales de negociacién, por representantes de la Administracion
Publica correspondiente y por los sindicatos mas representativos. Seran las encargadas de la
negociacion de aquellos temas sobre condiciones de trabajo referidos a personal de su am-
bito y que no hayan sido negociados en el ambito de la Mesa General por razén de la espe-
cialidad del tema.

En el &mbito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, se han constituido Mesas Sectoria-
les en los siguientes ambitos:

— Personal funcionario de la Administracién General de la CAE.

— Personal funcionario docente no universitario de la CAE.

— Personal de la Ertzaintza.

— Personal de Osakidetza/Servicio vasco de salud.

— Personal funcionario de la Administracién de Justicia de la CAE.
— Personal laboral de la Administracion General de la CAE.
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— Personal laboral docente y educativo del Departamento de Educacion.

— Personal laboral del Departamento de Educacion.

— Personal laboral de religion del Departamento de Educacion.

— Personal laboral del Departamento de Seguridad y de la Academia de Policia del Pais Vasco.

2.5.1.2. Materias que pueden ser objeto de negociacion

En cada Administracién Publica, en funcién de sus competencias y con el alcance que legal-
mente proceda, seran objeto de negociacién las siguientes materias:

a) La aplicacién del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado y de las Comunidades Autbnomas.

b) La determinacion y aplicacion las retribuciones complementarias de los funcionarios.

c) Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision,
sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planifica-
cion de recursos humanos.

d) Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacion
del desempeno.

e) Los planes de Previsién Social Complementaria.

f)  Los criterios generales de los planes y fondos para la formacion y la promocién in-
terna.

g) Los criterios generales para la determinacién de prestaciones sociales y pensiones
de clases pasivas.

h) Las propuestas sobre derechos sindicales y de participacion.

i) Los criterios generales de accién social.

)} Las que asi se establezcan en la normativa de prevencién de riesgos laborales.

k) Las que afecten a las condiciones de trabajo v a las retribuciones de los funcionarios,
cuya regulaciéon exija norma con rango de ley.

) Los criterios generales sobre ofertas de empleo publico.

m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad
funcional y geogréfica, asi como los criterios generales sobre la planificacion estra-
tégica de los recursos humanos, en aquellos aspectos que afecten a condiciones de
trabajo de los empleados publicos.

2.5.1.3. Acuerdosy Pactos

El articulo 38 del EBEP establece que las Administraciones Publicas, en el seno de las Me-
sas de negociacion, podran concertar Pactos y Acuerdos con la representacion de las orga-
nizaciones sindicales para la determinacién de las condiciones de trabajo de los funcionarios
de dichas administraciones.

La diferencia fundamental entre Acuerdos y Pactos es su eficacia. Los Acuerdos, para
que tengan eficacia, deberan ser ratificados por el érgano competente de la Administracion.
En cambio, los Pactos son directamente aplicables sin necesidad de ratificaciéon posterior.

Los Acuerdos y Pactos han de tener un contenido minimo obligatorio: deberan identificar
a las partes a las que concierne, el ambito personal, funcional, territorial y temporal, asi como
la forma, plazo de previos y condiciones de denuncia de los mismos.

Para su eficacia, los Pactos y Acuerdos deberan ser publicados el Boletin Oficial corres-
pondiente.
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En el caso de que, en la Mesa de negociacion correspondiente no se alcanzase acuerdo,
el 6érgano de gobierno competente en cada administracion publica establecera las condicio-
nes de trabajo de los funcionarios.

Salvo acuerdo en contrario, los Pactos y Acuerdos se prorrogardn de ano en afo si no
mediara denuncia expresa de una de las partes.

En el ambito del personal laboral, los convenios colectivos son el resultado de la negocia-
cion desarrollada por los representantes de los trabajadores y los empresarios (Administracion)
y constituyen la expresion del acuerdo libremente adoptado para la regulacion, principalmente,
de las condiciones de trabajo y la productividad. (articulo 82 del Estatuto de los Trabajadores).

2.5.2. ORGANOS DE REPRESENTACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Se define la representacion como la facultad de elegir representantes y constituir érganos
unitarios a través de los cuales se instrumente la interlocuciéon entre las administraciones pu-
blicas y sus empleados.

Se define la participacién institucional como el derecho a participar, a través de las organi-
zaciones sindicales, en los érganos de control y seguimiento de las entidades y organismos
que legalmente se determinen.

En relacion con la representacion, diferenciaremos la representacién de los funcionarios
por un lado y la representaciéon del personal laboral, por otro.

Los érganos especificos de representaciéon de los funcionarios publicos son:

— Los Delegados de Personal: en aquellas unidades electorales en las que el nimero de
funcionarios sea igual o superior a 6 e inferior a 50.

— Las Juntas de Personal: en aquellas unidades electorales en las que enumero de fun-
cionarios sea igual o superior a 50

Los 6rganos de representacion del personal laboral, de conformidad con asi previsiones
del Estatuto de los Trabajadores (articulos 62-63) son:

— Los Delegados de Personal: para los centros de trabajo donde le nimero de trabajado-
res sea igual o superior a 10 e inferior a 50. Si el nimero de trabajadores esta entre 6
y 10, estos podran decidir por mayoria que exista un delegado de personal.

— Los Comités de Empresa: son los érganos encargados de la representacién de los tra-
bajadores en el centro de trabajo, debiendo procederse a su constituciéon cuando el nu-
mero de trabajadores sea igual o superior a 50.

Conforme al articulo 42 del EBEP y al 67.3 del Estatuto de los Trabajadores, el man-
dato de los representantes de los funcionarios y del personal laboral tendrd una duracion de
4 anos, pudiendo ser reelegidos.

El mandato de los representantes se entendera prorrogado si, a su término, no se hubie-
sen celebrado nuevas elecciones.

2.5.2.1. Procedimiento electoral

Los procedimientos para la eleccion de los representantes de los funcionarios y del personal
laboral presentan caracteristicas muy similares. Se encuentran regulados en el articulo 44 del
EBEP (para los funcionarios) y en el 69 y siguientes del Estatuto de los Trabajadores (para el
personal laboral).
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El articulo 44 del EBEP establece que el procedimiento para la eleccion de los represen-
tantes de los funcionarios de determinara reglamentariamente, si bien concreta los criterios
a los que debe ajustarse tal desarrollo.

Los referidos criterios son:

a) la eleccion debera ser por sufragio personal, directo, libre y secreto, que podrad emi-
tirse por correo u otro medio telematico.

b) seran electores y elegibles los funcionarios que se encuentren en situacion de servi-
cio activo.

c) las candidaturas podran ser presentadas por las organizaciones sindicales y por gru-
pos electorales de una misma unidad electoral.

d) el sistema electoral para las Juntas de Personal sera de listas cerradas y sistema pro-
porcional. Y para los Delegados de Personal sera de listas abiertas y sistema mayori-
tario.

e) los 6rganos electorales seran las Mesas electorales.

f) las impugnaciones de los procesos electorales se tramitardan mediante un procedi-
miento arbitral.

Mientras no se apruebe el desarrollo reglamentario previsto en el referido articulo, estara
en vigor el procedimiento electoral previsto en la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de
representacion.

2.5.2.2. Elderecho de reunion

El derecho de reunién es el instrumento legalmente previsto para la expresion directa de la
voluntad de los empleados publicos. Tiene su fundamento en el articulo 21 de la C.E.

El articulo 15 e) del EBEP regula el derecho de reunién como un derecho individual de
ejercicio colectivo de todos los empleados publicos, tanto funcionarios como laborales.

Conforme al articulo 46 del EBEP, estan legitimados para convocar una reunion:

— Las Organizaciones sindicales.

— Los Delegados de Personal.

—Las Juntas de Personal.

— Los Comités de Empresa.

— Los empleados publicos, en nimero no inferior al 40% del colectivo convocado.

Las reuniones en el centro de trabajo se autorizaran fuera del horario laboral, salvo cuerdo
entre las partes.

2.6. El derecho a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones. Capitulo V (articulos 47-51)

El Capitulo V del Titulo Il (articulos 47-51), esta dedicado a la Jornada de trabajo, permisos y
vacaciones.

La regulacién contemplada en este Capitulo es la concrecion del derecho reconocido a
los empleados publicos en el articulo 14.m) en el que se reconoce el derecho a las vacacio-
nes, descansos, permisos y licencias.
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2.6.1. LA JORNADA DE TRABAJO

En el articulo 47 se establece que sera la Administracion Publica la que determine la jornada
de trabajo de sus funcionarios publicos, pudiendo ser esta a tiempo completo o0 a tiempo
parcial.

Aunque este articulo 47 se refiere a los funcionarios publicos, en el articulo 51 se esta-
blece que, para el personal laboral, el régimen de jornada de trabajo, permisos y vacaciones
sera el establecido en este capitulo y en la legislacién laboral correspondiente.

2.6.2. EL TELETRABAJO
En este Capitulo V se ha incorporado un nuevo articulo, el articulo 47-bis, referido al teletrabajo.

Tal incorporacién se ha producido mediante el Real Decreto-Ley 29/2020, de 19 de sep-
tiembre, de medidas urgentes en materia de teletrabajo en las Administraciones Publicas y
de recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19.

En el citado articulo 47-bis, se define el teletrabajo en las administraciones publicas como
aquella modalidad de prestacion de servicios a distancia en la que el contenido competencial
del puesto de trabajo pueda desarrollarse, siempre que las necesidades de servicio lo permi-
tan, fuera de las dependencias de la Administracién, mediante el uso de tecnologias de la in-
formacién y comunicacion.

El teletrabajo, méas alla de las urgencias actuales derivadas de la crisis sanitaria ocasio-
nada por la COVID-19, constituye una nueva forma de organizacion del trabajo que debe re-
dundar en beneficio, tanto de la administracion como del personal que presta sus servicios a
través de la citada modalidad.

La prestacién del servicio mediante teletrabajo debe ser expresamente autorizada por la
Administracion y debe ser compatible con la actividad presencial. Asimismo, el teletrabajo
debe tener caracter voluntario y revisable para los empleados publicos, salvo situaciones ex-
cepcionales debidamente justificadas.

La regulacién del teletrabajo resulta de aplicacién tanto a los funcionarios como al perso-
nal laboral y las condiciones en las que debe desarrollarse el teletrabajo seran objeto de ne-
gociacion con la representaciéon de los empleados publicos.

Corresponde a la administracion que autorice el teletrabajo la obligacién en el de propor-
cionar y mantener los equipos necesarios para la prestacion del servicio a distancia.

En el &mbito de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y sus
Organismos Auténomos, la modalidad no presencial mediante la formula del teletrabajo esta
regulada mediante el Decreto 92/2012, de 19 de mayo, cuyo contenido, a pesar de ser ante-
rior en el tiempo, encaja dentro de lo previsto en el articulo 47-bis del EBEP.

2.6.3. PERMISOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

El EBEP dedica los articulos 48 y 49 a la regulacion los permisos de los funcionarios publicos.

Para su aplicacion al personal laboral hay que tener en cuenta el articulo 51, conforme al
cual: para el régimen de jornada de trabajo, permisos y vacaciones del personal laboral se es-
tard a lo establecido en este Capitulo y en la legislacién laboral correspondiente.

— En el articulo 48 se establecen los siguientes derechos:
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a) Por fallecimiento, accidente o enfermedad graves, hospitalizacién o intervencién
quirdrgica sin hospitalizacién que precise de reposo domiciliario, de un familiar den-
tro del primer grado de consanguinidad o afinidad, tres dias habiles cuando el su-
ceso se produzca en la misma localidad, y cinco dias habiles cuando sea en distinta
localidad.

Cuando se trate del fallecimiento, accidente o enfermedad graves, hospitali-
zacion o intervencion quirdrgica sin hospitalizaciéon que precise de reposo domi-
ciliario, de un familiar dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad, el
permiso sera de dos dias habiles cuando se produzca en la misma localidad y de
cuatro dias habiles cuando sea en distinta localidad.

b) Por traslado de domicilio sin cambio de residencia, un dia.

c) Para realizar funciones sindicales o de representacién del personal, en los términos
que se determine.

d) Para concurrir a examenes finales y demas pruebas definitivas de aptitud, durante
los dias de su celebracion.

e) Por el tiempo indispensable para la realizacion de exdmenes prenatales y técnicas
de preparacién al parto por las funcionarias embarazadas vy, en los casos de adop-
cién o acogimiento, o guarda con fines de adopcion, para la asistencia a las pre-
ceptivas sesiones de informacién y preparacion.

f)  Por lactancia de un hijo menor de doce meses tendran derecho a una hora de
ausencia del trabajo que podréa dividir en dos fracciones. Este derecho podré
sustituirse por una reduccién de la jornada normal en media hora al inicio y al fi-
nal de la jornada, o en una hora al inicio o al final de la jornada, con la misma fi-
nalidad.

g) Por nacimiento de hijos prematuros o que por cualquier otra causa deban permane-
cer hospitalizados a continuacién del parto, la funcionaria o el funcionario tendré de-
recho a ausentarse del trabajo durante un maximo de dos horas diarias percibiendo
las retribuciones integras.

Asimismo, tendran derecho a reducir su jornada de trabajo hasta un maximo de
dos horas, con la disminucién proporcional de sus retribuciones.

h) Por razones de guarda legal, cuando el funcionario tenga el cuidado directo de al-
gun menor de doce anos, de persona mayor que requiera especial dedicacion, o de
una persona con discapacidad que no desempene actividad retribuida, tendra dere-
cho a la reduccién de su jornada de trabajo, con la disminucién de sus retribuciones
que corresponda.

Tendra el mismo derecho el funcionario que precise encargarse del cuidado di-
recto de un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por
razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo y que no
desempenfe actividad retribuida.

i) Por ser preciso atender el cuidado de un familiar de primer grado, el funcionario
tendra derecho a solicitar una reduccion de hasta el cincuenta por ciento de la jor
nada laboral, con caracter retribuido, por razones de enfermedad muy grave y por el
plazo maximo de un mes.

)} Por tiempo indispensable para el cumplimiento de un deber inexcusable de caracter
publico o personal y por deberes relacionados con la conciliacién de la vida familiar
y laboral.

k) Por asuntos particulares, seis dias al ano.

) Por matrimonio, quince dias.
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Permisos por motivo de conciliacion

Los permisos previstos en el articulo 49, por motivos de conciliacién de la vida personal, fa-
miliar y laboral, asi como por razén de violencia de género y para las victimas de terrorismo
son los siguientes:

a)

b)

Permiso por nacimiento para la madre biolégica: tendra una duracion de dieciséis se-
manas.

Permiso por adopcién, por guarda con fines de adopcion, o acogimiento, tanto tempo-
ral como permanente: tendra una duracion de dieciséis semanas.

Permiso del progenitor diferente de la madre bioldgica por nacimiento, guarda con fi-
nes de adopciéon, acogimiento o adopciéon de un hijo o hija: tendra una duracion de
dieciséis semanas.

Permiso por razén de violencia de género sobre la mujer funcionaria: las faltas de asis-
tencia, de las funcionarias victimas de violencia de género, totales o parciales, tendran
la consideracion de justificadas por el tiempo vy en las condiciones en que asi lo deter-
minen los servicios sociales de atencién o de salud segln proceda.

Asimismo, las funcionarias victimas de violencia sobre la mujer, para hacer efec-
tiva su proteccion o su derecho de asistencia social integral, tendran derecho a la re-
duccion de la jornada con disminucion proporcional de la retribucién, o la reordenaciéon
del tiempo de trabajo, a través de la adaptacion del horario, de la aplicacion del horario
flexible o de otras formas de ordenacién del tiempo de trabajo que sean aplicables.

e) Permiso por cuidado de hijo menor afectado por cancer u otra enfermedad grave: el

funcionario tendra derecho, siempre que ambos progenitores trabajen, a una reduc-
cion de la jornada de trabajo de al menos la mitad de la duracién de aquella, perci-
biendo las retribuciones integras y, como maximo, hasta que el menor cumpla los 18
anos.

Cuando concurran en ambos progenitores, el funcionario tendra derecho a la per-

cepcion de las retribuciones integras durante el tiempo que dure la reducciéon de su
jornada de trabajo, siempre que el otro progenitor, no cobre sus retribuciones integras
en virtud de este permiso o como beneficiario de la prestacion establecida para este
fin en el Régimen de la Seguridad Social que le sea de aplicacion. En caso contrario,
solo se tendra derecho a la reduccion de jornada, con la consiguiente reduccion de re-
tribuciones.
Para hacer efectivo su derecho a la protecciéon y a la asistencia social integral, los fun-
cionarios que hayan sufrido danos fisicos o psiquicos como consecuencia de la acti-
vidad terrorista, su conyuge o persona con analoga relacién de afectividad, y los hijos
de los heridos v fallecidos, tendran derecho a la reducciéon de la jornada con disminu-
cion proporcional de la retribucion, o a la reordenacion del tiempo de trabajo, a través
de la adaptacién del horario, de la aplicacién del horario flexible.

Dichas medidas seran adoptadas y mantenidas en el tiempo en tanto que resulten
necesarias para la proteccion y asistencia social integral de la persona a la que se con-
cede, ya sea por razon de las secuelas provocadas por la accién terrorista, ya sea por
la amenaza a la que se encuentra sometida, en los términos previstos reglamentaria-
mente.

2.6.4. VACACIONES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y DEL PERSONAL LABORAL

El EBEP recoge en el articulo 50 el derecho a las vacaciones, estableciéndose el derecho al
disfrute, dentro de cada afno natural, de unas vacaciones retribuidas de 22 dias habiles. A es-
tos efectos, los sabados no tienen la consideracion de dias habiles.
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Cuando situaciones como el permiso de maternidad, la incapacidad temporal, etc. impi-
dan disfrutar de las vacaciones dentro del ano natural, estas se podran disfrutar con posterio-
ridad, siempre que no hayan transcurrido mas de 18 meses, a partir del final del ano que dio
origen a las vacaciones.

El periodo de vacaciones anual retribuido no puede ser sustituido por una cuantia econémica.

Excepcionalmente, en los casos de conclusién de la relacion de servicios de los funcio-
narios publicos por causas ajenas a la voluntad de estos, tendran derecho a solicitar el abono
de una compensacién econdmica por las vacaciones devengadas y no disfrutadas; y en parti-
cular, en los casos de jubilacién por incapacidad permanente o por fallecimiento.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 51, el derecho a las vacaciones de los funcionarios
es extensible al personal laboral.

2.1. Deberes de los empleados publicos. Capitulo VI (articulos 52-54)

En el Capitulo VI del Titulo IlI (articulos 52-54) se regulan los deberes de los empleados publicos.

Este Capitulo es de aplicaciéon a todos los empleados publicos, independientemente de
su relacion funcionaria o laboral.

En el articulo 52 se establece el principio general de diligencia de los empleados publicos
en el desempeno de sus tareas y el de velar por los intereses generales.

Y junto a ello, se establece una relacion de principios que debe respetar: objetividad, in-
tegridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

2.7.1. PRincipioS ETICOS

En el articulo 53 se recogen una serie de deberes que aparecen formulados como principios
éticos.

Se trata de establecer un conjunto de principios dirigidos a fortalecer las buenas préacticas
en relacion con el desempeno de las tareas encomendadas.

Son principios éticos:

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que integran
el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos
y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad vy el
interés comun.

3. Ajustaran su actuacioén a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compahneros, subordinados y con
los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades pu-
blicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminaciéon alguna por razén
de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o con-
vicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia per-
sonal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal.
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10.

11.

12.
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No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando
pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.
No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injus-
tificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.
No influirdn en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de
los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

Cumplirédn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en
su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su compe-
tencia.

Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicaciéon al servicio publico abs-
teniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.
Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan
por razdn de su cargo.

2.7.2. PRINCIPIOS DE CONDUCTA

En el articulo 54, bajo el nombre de Principios de conducta se recoge un listado de deberes
basicos de los empleados publicos.

A saber:

1.

Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pon-
dran inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.
Informarén a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho
a conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obliga-
ciones.

Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mis-
mos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de
velar por su conservacion.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido
en el Codigo Penal.

Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las pro-
puestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados.
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11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea ofi-
cial en el territorio.

3. RETRIBUCIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Los derechos retributivos se encuentran regulados en el Capitulo Il del Titulo Il del EBEP,
relativo a los derechos y deberes de los empleados publicos.

Conforme a la Disposicion Final Cuarta.1 del EBEP, lo establecido en el Capitulo Il del Ti-
tulo Il (excepto el articulo 25.2) producird sus efectos a partir de la entrada en vigor de las
Leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

El referido Capitulo Il (derechos retributivos) tiene, por tanto, una eficacia diferida a la en-
trada en vigor de la Ley de Funcién Publica que, en su dia, apruebe el Parlamento Vasco en
desarrollo del EBEP.

De esta aplicacion diferida queda excluido el articulo 25.2 (referido al reconocimiento de
trienios para los funcionarios interinos), por lo que resulta de obligado cumplimiento desde la
entrada en vigor del EBEP.

En tanto no se promulga la Ley del Parlamento Vasco, en desarrollo del EBEP, las retri-
buciones de los empleados publicos vascos se encuentran reguladas en los articulos 77 a 81
de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca (en los sucesivo LFPV) vy las nor-
mas dictadas en desarrollo de los mismos.

3.1. Sistema retributivo conforme a la Ley de Funcion Piblica Vasca

La LFPV regula la materia de retribuciones en sus articulos 77 a 81. Su estructura y desarro-
llo sigue la normativa basica del Estado.

En consonancia con este caracter basico, el sistema retributivo de los funcionarios pu-
blicos tiene una naturaleza mixta: por un lado, las retribuciones basicas (vinculadas al sis-
tema de cuerpos de funcionarios y sus grupos de clasificacion) y, por otro, las retribucio-
nes complementarias (vinculadas con las caracteristicas del puesto de trabajo).

Las retribuciones basicas se conciben como una compensacion por lo que el funcionario
«es». Se trata de retribuciones de caracter personal y responden a las capacidades demos-
tradas por el funcionario en su acceso al empleo publico, en concreto, a su Grupo en funciéon
de la titulacién exigida.

Las retribuciones complementarias tienen una doble funcién: Por un lado, a través del
complemento de destino y del complemento especifico que vienen a retribuir, «qué se
hace». Y, por otro lado, el complemento de productividad que vendria a retribuir y la «forman»
y la «intensidad» del trabajo que se realiza.

Conforme a este sistema retributivo, el articulo 77 de la LFPV establece que las retribu-
ciones de los funcionarios de las administraciones publicas vascas se dividen en bésicas y
complementarias.

Conforme al articulo 78 de la LFPV, son retribuciones basicas:

a) El sueldo que corresponde a cada uno de los Grupos de titulacion.
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b) Los trienios, que se concretan en una cantidad igual para cada Grupo por cada 3 anos
de servicios.
c) Las pagas extraordinarias, que seran 2 por ano.

Son retribuciones complementarias (articulo 79 de LFPV):

a) El complemento de destino correspondiente al nivel del puesto que se desempene,
cuya cuantia se fijard anualmente en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma.

b) El complemento especifico, que serd Unico para cada puesto de trabajo que lo tenga
asignado, retribuira las condiciones de especial dificultad técnica, dedicacion, respon-
sabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o penosidad.

c) El complemento de productividad, destinado a retribuir el especial rendimiento, la ac-
tividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempena su
puesto de trabajo.

d) Las gratificaciones por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal
de trabajo, que en ningun caso podran ser fijas en su cuantia ni periddicas en su de-
vengo.

Desarrollo especifico del sistema retributivo para los funcionarios de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Para los funcionarios de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi
y sus organismos auténomos, la LFPV ha sido desarrollada mediante el Decreto 79/2005, de
12 de abril, por el que se regulan las retribuciones complementarias de los puestos de tra-
bajo reservados a personal funcionario de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Este Decreto 79/2005 no es de aplicacion al personal funcionario al servicio de la admi-
nistracion educativa, administracion de justicia, de Osakidetza-Servicio vasco de salud y de la
Ertzaintza, que se rigen por su normativa especifica.

En las deméas administraciones publicas vascas (Tribunal Vasco de Cuentas Publicas,
Consejo de Relaciones Laborales, Administracion Foral y Local y Juntas Generales) las retri-
buciones de su personal se rigen por lo dispuesto en el Decreto 207/1990, de 30 de julio, de
retribuciones de los funcionarios de las Administraciones Publicas Vascas.

El modelo que se establece en este Decreto 79/2005 es una consecuencia de la implan-
tacion de los Analisis Funcionales.

En este disefo, el complemento de destino sigue partiendo de la clasificacién en niveles
de los diferentes puestos de trabajo. Los indicadores que se utilizan para asignar un determi-
nados nivel de complemento de destino a un puesto de trabajo son:

a) Nivel de titulaciéon: expresa el grupo de titulacién exigido para desempenar adecuada-
mente las funciones atribuidas al puesto de trabajo.

b) Exigencia de direccién: identifica la jerarquia y la responsabilidad sobre el trabajo de
otros: supervision, control, evaluacion y establecimiento de criterios.

c) Iniciativa: se concreta en la identificacion, definicion y busqueda de soluciones a los
problemas que conllevan las funciones atribuidas al puesto.

d) Autonomia: expresa el margen de libertad para la adopcion de decisiones.

e) Complejidad: refleja el grado y la diversidad de informacién que se necesita analizar y
procesar para desarrollar adecuadamente las funciones del puesto.

Instituto Vasco de Administracion Piblica Temario de Auxiliares Administrativos del Gobierno Vasco



ISBN: 978-84-7777-634-5 Tema 9.
Personal al servicio de las Administraciones Publicas vascas. Clases de empleados publicos. ..

Por su parte, el complemento especifico retribuye las condiciones particulares de cada
puesto y las condiciones particulares en las que se desarrolla el trabajo.

La asignacion del complemento especifico se realiza en atencion a los siguientes criterios:

a) Especial dificultad técnica: tendra en cuenta el esfuerzo intelectual exigido para la
resolucion de problemas especialmente complejos en relacion con las tareas del
puesto, asi como los conocimientos especificos necesarios para la ejecucion de las
mismas.

b) Especial responsabilidad: su valoracién se realizard en funcién de los siguientes indi-
cadores:

1. Las consecuencias derivadas de la incorrecta ejecucion de las tareas.

2. El numero de recursos humanos sobre los que se asumen responsabilidades jerar
quicas.

3. Las relaciones que el titular del puesto necesita establecer con personas del in-
terior o del exterior de la Administracién General de la Comunidad Autonoma de
Euskadi, al margen de las relaciones jerarquicas.

c) Incompatibilidad: concurre en aquellos puestos de trabajo en los que por su contenido
y competencia sus titulares deban quedar sujetos a la exclusiva dedicaciéon a la Admi-
nistracion Publica a la que estan vinculados, con la consiguiente prohibicion de ejercer
cualquier otra actividad lucrativa.

d) Dedicacion: puede adoptar las siguientes modalidades:

—jornada partida;
—disponibilidad con mayor presencia;
— mayor jornada.

e) Penosidad o peligrosidad. Sera apreciada en funcion de las caracteristicas de riesgo,
toxicidad, incomodidad, o molestias, inherentes al puesto de trabajo cuando afecten
al mismo de forma continuada y no esporadica.

Finalmente, el Decreto regula el complemento de productividad que ira destinado, en su
caso, a retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con
que el funcionario desempena su puesto de trabajo.

3.2. Sistema retributivo derivado del EBEP

Los derechos retributivos se encuentran regulados en el Capitulo Il del Titulo Ill, relativo a
los derechos y deberes (articulos 21-30 del EBEP).

Las retribuciones de los funcionarios siguen articuldndose en torno a dos conceptos tradi-
cionales: retribuciones basicas vy retribuciones complementarias.

La cuantia de las retribuciones béasicas (y el incremento de la masa salarial del personal
laboral) se reflejan, para cada ejercicio presupuestario, en los Presupuestos General del Es-
tado.

La cuantia de las retribuciones complementarias de los funcionarios se establecerd, para
cada ejercicio presupuestario, en la correspondiente Ley de Presupuestos (o por las Normas
Forales que aprueben los presupuestos del Territorio Histérico o por los Presupuestos de las
entidades locales) de cada Administracion Publica.
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En cambio, la estructura retributiva (su configuracién) sera la que se incorpore en la ley
de empleo publico que, en su dia, apruebe la Comunidad Auténoma.

En todo caso, en la estructura retributiva resultante, de conformidad con el EBEP, las re-
tribuciones bésicas siguen articuldndose en torno a la adscripcion de su Cuerpo o Escala a un
determinado Grupo de clasificacién profesional y a la antigliedad.

Conforme al articulo 24, las retribuciones basicas estaran integradas por:

—el sueldo asignado a cada Grupo de clasificaciéon profesional;
—los trienios, que consisten en una cantidad igual para cada Grupo de clasificacién pro-
fesional, por cada 3 anos de servicios.

Las pagas extraordinarias ya no seran retribuciones basicas, puesto que dentro de tal
concepto de paga extraordinaria que se contemple en el EBEP se incluye, ademas del im-
porte de una mensualidad de retribuciones bésicas, la totalidad de las retribuciones comple-
mentarias. (esta incorporacién de las retribuciones complementarias hace que solo una parte
—Ilas basicas— tenga la consideracion de retribucion basica, pero no la totalidad de la paga
extraordinaria).

La definicién y configuracion de las retribuciones complementarias viene recogida en los
articulos 22.3 y 24 del EBEP.

Dice el articulo 22.3 que tendran la consideracién de retribuciones complementarias las
que retribuyan las caracteristicas del puesto, la carrera profesional o el desempeno, rendi-
miento o resultado alcanzados por el funcionario.

Como puede comprobarse, el EBEP ya no dice qué retribuciones complementarias deben
existir obligatoriamente, tal y como se recoge en la legislacién anterior.

Ahora, el articulo 24 Unicamente establece una serie de factores a los que debera ate-
nerse en la elaboracion de las leyes de empleo publico que se dicten en su desarrollo.

Estos factores son:

a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera. Lo que se
pretende con este factor es proyectar la modalidad (o modalidades) de carrera profe-
sional sobre las retribuciones complementarias.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién, incompatibilidad exigible
para el desempeno de determinados puestos de trabajo. Este complemento viene a
ser similar al anterior complemento especifico.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con el que el funcionario desarrolla su trabajo
y el rendimiento o resultados obtenidos. Viene a sustituir al complemento de produc-
tividad. Este factor esta ligado con los resultados de la evaluacion del desempeno vy,
por tanto, con el modelo que contemple la futura ley de empleo publico que se dicte
en desarrollo del EBEP.

d) Y, finalmente, se recoge el factor de servicios extraordinarios prestados fuera de la
jornada normal de trabajo.

Estos factores no constituyen un listado cerrado. Cada Administracién Publica podréa in-
corporar los que considere adecuados en su ley reguladora de la funcién publica que dicte en
desarrollo del EBEP.
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3.3. Retribuciones de los funcionarios interinos

El articulo 25 del EBEP, regula las retribuciones de los funcionarios interinos y tiene dos apar-
tados. En el 25.1 se establece que a los funcionarios interinos se les retribuye por los mis-
mos conceptos que a los funcionarios de carrera, salvo la progresion alcanzada por el funcio-
nario dentro del sistema de carrera.

En el articulo 25.2, el Unico que es directamente aplicable por aplicacion de lo dispuesto
en la Disposicion Final Cuarta, se establece que a los funcionarios interinos se les reconoce-
ran los trienios correspondientes a los servicios prestados, pero con efectos retributivos solo
a partir de la entrada en vigor del EBEP.

3.4. Retribuciones de los funcionarios en practicas

El articulo 26 del EBEP regula las retribuciones de los funcionarios en practicas estable-
ciendo que, como minimo, percibirdn las correspondientes al sueldo, si bien la legislacién
que se dicte en desarrollo del EBEP podria permitir la superacién de ese minimo.

3.5. Retribuciones del personal laboral

El articulo 27 del EBEP se refiere a las retribuciones del personal laboral, que se fijardn con-
forme a lo previsto en la legislacién laboral, en los convenios colectivos y en los respectivos
contratos de trabajo, teniendo en cuenta que, conforme al articulo 21, los incrementos de la
masa salarial deberan reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la correspondiente ley
de presupuestos.

3.6. Retribuciones diferidas

El articulo 29 del EBEP ofrece cobertura para que las administraciones publicas puedan desti-
nar cantidades para la financiaciéon de planes de pensiones de empleo o contratos de seguro
colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilaciéon, para el personal incluido
en su ambito, de acuerdo con la legislacién reguladora de los planes de pensiones.

La legislacién reguladora de ambito estatal, (Disposicion Final segunda del Real Decreto
Legislativo 1/2002, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Regulacién de Pla-
nes y Fondos de Pensiones) establece que las administraciones Publicas podran promover
planes de pensiones de empleo y realizar aportaciones a los mismos. Y que las prestaciones
abonadas no tendran la consideraciéon de pensiones publicas a los efectos de concurrencia
de pensiones.

En el &mbito de la Administracién General e Institucional de la Comunidad Auténoma de
Euskadi se constituyé Itzarri (2004) como Entidad de Previsién Social Voluntaria de Empleo
para todo el personal incluido en su ambito.

4. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

El Titulo VII del EBEP (articulo 93 a 98) esta dedicado al régimen disciplinario de los emplea-
dos publicos. En este Titulo se vienen a ordenar los principios a los que debe someter régi-
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men disciplinario y se remite a las leyes que se dicten en su desarrollo por las comunidades
auténomas para que cada una de ellas concrete el modelo de régimen disciplinario que con-
sidere adecuado.

Una de las principales novedades que se establece con caracter basico es la unificacién
del modelo sancionador para todos los empleados publicos. Asi, el articulo 93 establece que
los funcionarios publicos y el personal laboral quedan sujetos al régimen disciplinario estable-
cido en el presente Titulo y en las leyes de funcién publica que dicten las comunidades auté-
nomas en desarrollo de este Estatuto.

Otra de las novedades de este articulo 93 es que extiende la responsabilidad disciplinaria
no solo a la realizacion de actos o conductas constitutivas de faltas. Abarca también la induc-
cion a otros para que los realicen y el encubrimiento de faltas (graves o muy graves) consu-
madas por otros.

Los principios a los que debe someterse al régimen sancionador se recogen en el ar-
ticulo 94, y son los siguientes:

a) Principio de legalidad v tipificad de las faltas y sanciones.

b) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables y de re-
troactividad de las que resulten favorables al presunto infractor.

¢) principio de proporcionalidad, tanto en la clasificacion de la infraccién como en su apli-
cacion.

d) principio de culpabilidad.

e) principio de presuncion de inocencia.

Asimismo, como norma de caracter general, se establece que si de la instruccién de un
procedimiento sancionador resulta la existencia de indicios de la comisién de un delito, se sus-
pendera la tramitacion del procedimiento y se pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Por otro lado, la imposicidon de una sancion disciplinaria no exime al infractor de la respon-
sabilidad patrimonial o penal en la que pudiera incurrir.

4.1. Clasificacion de las infracciones

El articulo 95 clasifica las infracciones como muy graves, graves y leves.

Asimismo, enumera las conductas que constituyen infracciones muy graves. Ademas de
las conductas que, en este articulo, se califican como faltas muy graves, en leyes estatales y
autondmicas, asi como en los convenios colectivos para el personal laboral, se podran incor-
porar otra conductas que se clasifigue como faltas muy graves.

— Las conductas que se califican como faltas muy graves son:

a) Elincumplimiento del deber de respeto a la Constitucion y a los respectivos Estatu-
tos de Autonomia en el ejercicio de la funcién publica.

b) Toda actuacién que suponga discriminacion por razén de origen racial o étnico, reli-
gion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinién, lugar
de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra condicién o circunstancia personal
0 social, asi como el acoso por razdn de origen racial o étnico, religién o conviccio-
nes, discapacidad, edad u orientacion sexual y el acoso moral, sexual y por razén
de sexo.
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0)

—En

El abandono del servicio.

La adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
Administraciéon o a los ciudadanos.

La publicaciéon o utilizaciéon indebida de la documentacion o informacion a que ten-
gan acceso por razén de su cargo o funcion.

La negligencia en la custodia de secretos oficiales.

El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de tra-
bajo o funciones encomendadas.

La violacién de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en
procesos electorales de cualquier naturaleza y ambito.

La desobediencia abierta a las érdenes o instrucciones de un superior, salvo que
constituyan infracciéon manifiesta del Ordenamiento juridico.

La prevalencia de la condicién de empleado publico para obtener un beneficio inde-
bido para si o para otro.

La obstaculizacion al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.

La realizacion de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de
huelga.

El incumplimiento de la obligacién de atender los servicios esenciales en caso de
huelga.

El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello dé lugar a
una situacién de incompatibilidad.

La incomparecencia injustificada en las Comisiones de Investigacion de las Cortes
Generales y de las asambleas legislativas de las comunidades autonomas.

El acoso laboral.

cuanto a las faltas graves, el EBEP no identifica conductas que merezcan tal califi-

cacion. Remite su identificacion a las leyes estatales y autondmicas que se dicten en
materia de funcion publica, asi como a los convenios colectivos para el personal labo-

ral.

Lo que el EBEP exige es que, en la identificacion de las conductas que merezcan la

calificacion de faltas graves, se debera atender a los siguientes criterios:

—En

el grado en que se haya vulnerado la legalidad;
la gravedad de los danos causados;
el descrédito de la imagen publica de la administracion.

cuanto a las faltas leves, el EBEP también remite su determinacién a las leyes que

se dicten en su desarrollo, atendiendo a las mismas circunstancias que las previstas
para las faltas graves.

4.2. Sanciones disciplinarias

El articulo 96 contiene un listado de sanciones que pueden imponerse por la comision de faltas.

Se trata de un listado abierto, en la medida en que, mediante ley, podran anadirse otras
sanciones que complementen el listado previsto en el EBEP.

Las sanciones que establece el EBEP son:

a) Separacién de servicio de los funcionarios por la comision de faltas muy graves. En el
caso de funcionarios interinos comportara la revocacién de su nombramiento.
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b) Despido disciplinario, en el caso de personal laboral, por la comision de faltas muy
graves.

c) Suspension firme de funciones, en el caso de funcionarios, y suspension de empleo
y sueldo, en el caso de personal laboral, por la comisién de faltas muy graves. En am-
bos casos, la duracién maxima de la sancién sera de 6 anos.

d) Traslado forzoso por el periodo que, en cada caso, se establezca.

e) Demérito, que consiste en una penalizacién a efectos de carrera, promocién o movili-
dad voluntaria.

f) Apercibimiento.

En el apartado 96.2 se contempla una prevision novedosa que aproxima los derechos del
personal laboral a los derechos de los funcionarios en materia de inamovilidad. Dicha previ-
sion obliga a la readmision del personal laboral fijo en caso de despido disciplinario que sea
declarado improcedente.

Finalmente, en el articulo 96.3 se establecen los criterios para la concrecion del alcance
de las sanciones. Dichos criterios son: grado de intencionalidad, descuido o negligencia deri-
vada de su conducta, el dafo al interés publico, la reiteracion o reincidencia y el grado de par-
ticipacion.

4.3. Procedimiento disciplinario

El procedimiento es una exigencia imprescindible para el ejercicio de la potestad disciplina-
ria.

Asi se recoge en el articulo 98.1: no podra imponerse sancién por la comisiéon de una
falta sino mediante el procedimiento previamente establecido.

Las leyes que se dicten en desarrollo del EBEP determinaran el procedimiento concreto
aplicable. Dichos procedimientos deberan diferenciar las fases de instruccion y de resolucion
y deberan respetar los siguientes principios: eficacia, celeridad y economia procesal y pleno
respeto a los derechos y garantias de defensa del presunto responsable.
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l. INTRODUCCION

La proteccién de datos de caracter personal es un derecho fundamental que garantiza la
Constitucion Espanola en su articulo 18.4.

La Constitucion establece en su articulo 18.4 que «La Ley limitara el uso de la informéa-
tica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno
ejercicio de sus derechos».

De la normativa actualmente vigente en materia de protecciéon de datos destacamos la si-
guiente:

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de da-
tos personales y a la libre circulacion de estos datos. (Reglamento General de Protecciéon de
Datos, en adelante RGPD).

La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y ga-
rantia de los derechos digitales (en adelante LOPDGDD).

En el &mbito de la Comunidad Auténoma del Pals Vasco, se dicté la Ley 2/2004, de 25
de febrero, de Ficheros de Datos de Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creacion
de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos, ley que debe ser adaptada al marco juridico sur-
gido con el Reglamento General de Proteccién de Datos.

Podriamos decir que el derecho a la proteccion de datos consiste en un poder de control
sobre la informacién personal, una facultad de conocer quién tiene mis datos, para qué los
utiliza o a quién se los ha cedido.

Es un derecho de creacion jurisprudencial, el Tribunal Constitucional extrajo ese dere-
cho del articulo 18.4 de la Constitucién Espanola en la Sentencia 292/2000 de 30 de noviem-
bre. De acuerdo con esta Sentencia, «el derecho fundamental a la protecciéon de datos persi-
gue garantizar a esa persona un poder de control sobre sus datos personales, sobre su uso
y destino, con el propdsito de impedir su trafico ilicito y lesivo para la dignidad y derecho del
afectado».

La proteccion otorgada por el RGPD y por la Ley Orgéanica 3/2018, se aplica a las perso-
nas fisicas, en relacion con el tratamiento de sus datos personales, sea este tratamiento au-
tomatizado o no. Los titulares de este derecho son por tanto personas fisicas.

No se aplica a los tratamientos de datos de personas fallecidas, ni tampoco a aquellos
tratamientos de datos realizados en el curso de una actividad exclusivamente personal o
domeéstica, actividades realizadas en un ambito familiar o de amistad. Por ejemplo, las gra-
baciones domésticas estarian fuera del ambito de aplicacién de la normativa de proteccion
de datos.

Il. ASPECTOS BASICOS DE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
A. Conceptos
Los principales conceptos o definiciones que deben tenerse en cuenta se recogen en el ar-

ticulo 4 del Reglamento General de Proteccion de Datos. Nos detendremos en algunos de
ellos. De todas ellas destacamos las siguientes:
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1. Dato de caracter personal. «Toda informaciéon sobre una persona fisica identificada o
identificable» (articulo 4.1 RGPD).

Esa informacion puede encontrarse o recogerse de diferente manera: numérica (DNI),
grafica (video), fotografica (foto), acustica (audio).

Lo importante para determinar que se trata de un dato de caracter personal es que esa
informacién, recogida en cualquiera de los soportes anteriores, permita conocer datos de
una persona concreta identificada (por ejemplo porque en la foto o en el video se reconoce a
esa persona) o identificable, esto es, que no se conoce directamente pero que es razonable-
mente facil conocer (por ejemplo, la matricula de un vehiculo por si misma no permite iden-
tificar al titular del mismo, pero su identificacion a través del Registro de Vehiculos no exige
procedimientos ni plazos desproporcionados).

2. Tratamiento de datos (articulo 4.2) RGPD. Es un concepto fundamental de la norma-
tiva de proteccion de datos. Por tratamiento se entiende «cualquier operacién o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptaciéon o modificacion, extraccion, consulta, utilizaciéon, comunicacién por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacidon de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destrucciony.

Existe tratamiento de datos por ejemplo cuando se realiza una recogida de impresos
donde hay datos de caracter personal, cuando se entra en una base de datos y se consultan
o se modifican, o se suprimen los datos, cuando se comunican datos a una persona distinta
del titular de los mismos, etc.

3. Responsable del tratamiento o responsable. «La persona fisica o juridica, autoridad
publica, servicio u otro organismo que, solo o junto con otros, determine los fines y medios
del tratamiento» (articulo 4.7 RGPD).

En definitiva, es la persona, institucion, empresa, érgano administrativo que toma las deci-
siones sobre lo que se vaya a hacer con los datos. Serd también quien responda ante las Auto-
ridades de Proteccion de Datos por cualquier incidencia que tenga lugar con los mismos.

Por ejemplo, si una Direccion del Gobierno Vasco concede unas ayudas, serd la respon-
sable de los tratamientos de datos necesarios para la gestion de las mismas. Pues bien, di-
cho dérgano, es el que determina qué datos son necesarios para la gestion de las ayudas, uti-
liza (trata) los datos para realizar su funcién, los modifica cuando es necesario, los suprime,
decide cederlos cuando es necesario, etc. Es en definitiva el responsable del tratamiento, y
cualquier actuacion con tales datos que sea contraria al Reglamento o a la Ley le serd impu-
table a dicha Direccién.

4. Encargado del tratamiento o encargado. «La persona fisica o juridica, autoridad pu-
blica, servicio u otro organismo que trate datos personales por cuenta del responsable del
tratamiento» (articulo 4.8 RGPD).

Si antes hemos dicho que el responsable es el que decide sobre los fines y medios del
tratamiento, una de esas decisiones puede ser que sea de una persona distinta del propio
responsable y su personal quien realice determinadas operaciones con los datos para cum-
plir el objetivo o finalidad del responsable. Esa tercera persona, que actla por encargo o
mandato del responsable es el «encargado del tratamiento».
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Un ejemplo tipico de «encargado de tratamiento» lo constituyen empresas informéticas
que son contratadas por el responsable para el mantenimiento y apoyo técnico de los equi-
pos informaticos que son utilizados por el responsable y el personal bajo su dependencia.
Estas empresas contratadas, tienen acceso a los datos y pueden tratarlos, usarlos, (necesi-
tan hacerlo para prestar el servicio al responsable), siempre en las condiciones y con los re-
quisitos que marque el responsable y que deben figurar en el contrato escrito de tratamiento
de datos que al efecto se firme (también se le denomina encargo).

En ese documento deben figurar las instrucciones del responsable al encargado sobre
como debe tratar los datos personales. El acceso por parte del encargado a los datos perso-
nales que resulten necesarios para la prestacion del servicio al responsable, no se considera
comunicacion de datos, siempre que se cumplan los requisitos fijados por el Reglamento y
la LOPDGDD.

5. Consentimiento del interesado. «Toda manifestacion de voluntad, libre, especifica, infor-
mada e inequivoca, por la que el interesado acepta, ya sea mediante una declaracion o una clara
accion afirmativa, el tratamiento de datos personales que le conciernen» (articulo 4.11 RGPD).

La gran novedad del Reglamento en cuanto al consentimiento ha sido la de exigir esa
«clara accién informativa» que impide la validez de los consentimientos basados en la inacti-
vidad. Por tanto, la pasividad, la inaccion, el no pronunciarse, no puede constituir un consen-
timiento valido. Tampoco son validas las casillas previamente marcadas.

Cuando el tratamiento se basa en el consentimiento, el responsable debe ser capaz de
acreditar que el interesado consintidé en el tratamiento de sus datos. Ademas, el interesado
tiene derecho a retirar su consentimiento en cualquier momento, debiendo ser igual de facil
retirarlo que prestarlo.

De acuerdo con el RGPD y la LOPDGDD, los menores de edad pueden consentir vélida-
mente si tienen al menos catorce anos.

6. Datos genéticos. Datos personales relativos a las caracteristicas genéticas heredadas
o adquiridas de una persona fisica que proporcionen una informacién Unica sobre la fisiologia
o la salud de esa persona, obtenidos en particular del analisis de una muestra bioldgica de tal
persona (art. 4.13 RGPD).

El Reglamento incluye este tipo de datos dentro de las categorias especiales de datos.

7. Datos biométricos. Datos personales obtenidos a partir de un tratamiento técnico es-
pecifico, relativos a las caracteristicas fisicas, fisioldgicas o conductuales de una persona fi-
sica que permitan o confirmen la identificacion Unica de dicha persona, como imagenes fa-
ciales o datos dactiloscopicos (art. 4.14 RGPD). Un dato biométrico es por ejemplo la huella
dactilar. Estos datos pertenecen a las categorias especiales de datos y tienen tres caracteris-
ticas:

— Son universales: los tenemos todas las personas.
— Son Unicos: el de cada persona es Unico.
— Son permanentes: permanecen a lo largo de la vida de la persona.

Pueden ser datos relativos a caracteristicas fisicas (huella, iris, geometria de la mano...)
como conductuales (manera de andar, de escribir...).
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Se incluyen en las categorias especiales de datos.

8. Datos relativos a la salud. Datos personales relativos a la salud fisica o0 mental de una
persona fisica, incluida la prestacion de servicios de atencién sanitaria, que revelen informa-
cion sobre su estado de salud (art. 4.15 RGPD).

También se incluyen en las categorias especiales de datos. El concepto de dato de salud
es muy amplio incluyendo cualquier informacion relativa a una enfermedad, una discapaci-
dad, el riesgo de padecer enfermedades, el historial médico, el tratamiento clinico o el es-
tado fisiolégico o biomédico del interesado.

9. Elaboracion de perfiles. Toda forma de tratamiento automatizado de datos perso-
nales consistente en utilizar datos personales para evaluar determinados aspectos de una
persona fisica, en particular para analizar o predecir aspectos relativos al rendimiento profe-
sional, situacion econdmica, salud, preferencias personales, intereses, fiabilidad, comporta-
miento, ubicacién o movimientos de dicha persona (art. 4.4. RGPD).

El Reglamento permite la elaboracién de perfiles en la medida en que sea necesario para
la ejecuciéon de un contrato, si lo permite el derecho de la Union o de los Estados miembros
o si hay consentimiento del interesado.

B. Principios de la proteccion de datos

Los Principios de la proteccion de datos se contienen en el Capitulo Il del RGPD (articulos 5
a 11). Son de cumplimiento obligatorio y su inobservancia puede suponer la declaracién de
una infraccion (cuando el infractor es una Administracion Publica) o, en su caso, que se im-
ponga una sancion econémica (si el infractor es una entidad privada) por haberse vulnerado
el derecho fundamental.

Principio de licitud, lealtad y transparencia (articulo 5.1.a RGPD)

Este principio implica que los datos sean tratados de manera licita, leal y transparente en re-
lacién con el interesado. El tratamiento sera licito cuando se cumpla alguna de las siguien-
tes condiciones del articulo 6 del RGPD:

a) El interesado ha dado su consentimiento. Por ejemplo, cuando un alumno mayor de
catorce anos consiente en que su imagen aparezca en una publicacion de su centro
educativo.

b) El tratamiento es necesario para la ejecucién de un contrato. Si contrato con un abo-
gado mi defensa juridica en un pleito, la comunicacion de mis datos al juzgado sera
necesaria para la ejecucion del contrato.

c) El tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal. Asi, la co-
municacién por el empleador de los datos de los trabajadores a la seguridad social
esta exigida por una norma con rango de ley.

d) El tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del afectado o de otra per-
sona. Este motivo solo puede invocarse cuando el tratamiento no pueda basarse ma-
nifiestamente en una base juridica diferente. A veces, un tratamiento puede basarse
tanto en razones de interés publico como en intereses vitales del interesado o de otra
persona, como en los casos de control de epidemias y su propagacion o en situacio-
nes de emergencia humanitaria.
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e) El tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés
publico o para el ejercicio de poderes publicos. Es la base legitimadora mas habitual
para la Administracion Publica, por ejemplo, en la tramitacion de procedimientos san-
cionadores.

f) El tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos

por el responsable del tratamiento o por un tercero. Asi, el usuario de un aparca-
miento puede invocar un interés legitimo para acceder a las imagenes grabadas por
las camaras instaladas en el parking y asi poder obtener prueba de los danos ocasio-
nados en su vehiculo por otro usuario del aparcamiento. La existencia de interés legi-
timo exige una ponderacion del caso concreto.
La Administracién Publica responsable del tratamiento no puede invocar interés legi-
timo para justificar el tratamiento de sus datos (puede invocar interés publico, pero no
un interés legitimo propio); ahora bien, si puede apreciar el interés legitimo de un ter-
cero.

En cuanto al principio de lealtad, es mas un concepto ético que juridico y tiene que ver
con no defraudar las expectativas de privacidad de las personas.

La transparencia hace referencia a la informacion. El responsable debe facilitar a las per-
sonas titulares de los datos toda la informacion exigida por el Reglamento (arts. 13y 14) en
forma concisa, transparente, inteligible y de facil acceso, con un lenguaje claro y sencillo.

El Reglamento ha aumentado notablemente las obligaciones informativas del respon-
sable, incluyendo en los articulos 13 y 14 la informacién que ha de ofrecerse al interesado.
Dada la amplitud de estas obligaciones, las Autoridades de control recomiendan que se
ofrezca la informacion en dos capas: en un primer momento se ofrece la informacién basica
(identidad del responsable, finalidad del tratamiento y posibilidad de ejercicio de derechos),
facilitdndose el resto de informaciéon mediante la indicacion de una direccién electrénica u
otro medio que permita acceder de forma sencilla e inmediata al resto de la informacién.

Principio de limitacion de la finalidad (articulo 5.1.b RGPD)

Los datos personales seran recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no
seran tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines.

La finalidad ha de estar claramente definida y permitida por el ordenamiento juridico. No
caben las formulaciones genéricas o vagas acerca de la finalidad, del tipo «mejorar tu expe-
riencia como usuario».

Los datos personales que se han recogido solo pueden utilizarse para el fin que motivd
su recogida sin que puedan utilizarse para una finalidad distinta sin el consentimiento de su
titular o sin que lo autorice una Ley. No obstante, el Reglamento admite tres excepciones: si
se pueden utilizar para una finalidad distinta cuando esta sea para fines de archivo en interés
publico, fines de investigacién cientifica e histérica o fines estadisticos.

Principio de minimizacién de datos (articulo 5.1.c RGPD)

Los datos personales seran adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con
los fines para los que son tratados.

De acuerdo con este principio, deben ser recogidos y tratados el menor nimero posible
de datos de caracter personal, o lo que es lo mismo, que no se recojan ni utilicen mas da-
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tos que los estrictamente necesarios para el cumplimiento de la funcion que el responsable
tiene asignada.

Ejemplo. Si se necesita recoger datos para tramitar una subvenciéon en la gque no se va-
lora el estado de salud de los solicitantes, recoger el dato de discapacidad de la persona so-
licitante seria desproporcionado e incumpliria el principio de minimizacion. Por el contrario, si
la subvencion va dirigida a personas con discapacidad, la recogida de dicho dato seria propor-
cionada y no infringiria tal principio.

Principio de exactitud (articulo 5.1.d RGPD)

Los datos de caracter personal deben ser exactos y, si fuera necesario, actualizados; se
adoptaran todas las medidas razonables para que se supriman o rectifiqguen sin dilaciéon
los datos personales que sean inexactos con respecto a los fines para los que se tratan.
La importancia de este principio se advierte sobre todo en casos como la historia clinica
de una persona, en la informacién sobre sus antecedentes penales, en los datos relati-
vos a la solvencia patrimonial y crédito, esto es, en los denominados ficheros de morosi-
dad, etc.

Limitacion del plazo de conservacion (articulo 5.1.e RGPD)

Los datos personales no deben conservarse durante mas tiempo del necesario para la con-
secucion de la finalidad pretendida; por ello, el responsable ha de fijar plazos de supresién o
revision periddica.

En los mismos ejemplos anteriores, es evidente la importancia de que se cumpla este
deber, pues el mantenimiento de unos antecedentes penales que ya han prescrito o la injus-
tificada permanencia de los datos de una persona en un fichero de insolvencia una vez can-
celada la deuda, puede generar consecuencias perjudiciales a las personas afectadas.

No obstante, los datos pueden conservarse durante periodos mas largos siempre que se
traten exclusivamente con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cienti-
fica o histérica o fines estadisticos.

Integridad y confidencialidad (articulo 5.1.f RGPD)

Los datos personales deben ser tratados de tal manera que se garantice una seguridad ade-
cuada de los mismos, incluida la proteccidn contra el tratamiento no autorizado o ilicito y con-
tra su pérdida, destruccién o dano accidental. Para ello, el responsable debera aplicar las me-
didas técnicas u organizativas apropiadas.

No solo las medidas técnicas son importantes, las medidas organizativas pueden ser tan
Importantes como las técnicas; asi, la utilizacion de destructoras de documentos puede evi-
tar en muchas ocasiones que se quebrante este principio.

Entre las medidas que el Reglamento considera apropiadas se encuentra la seudonimiza-
cién de los datos. En cuanto a la seudonimizaciéon, hemos de sefnalar que los datos persona-
les contienen atributos como el nombre, los apellidos y otros elementos que pueden hacer
posible la identificacion. El proceso de seudonimizacion de los datos personales implica que
estos atributos se sustituyen por un seudénimo o cédigo.

En el Reglamento se define la seudonimizacién como un tratamiento de datos persona-
les de tal manera que ya no pueden atribuirse a un interesado sin utilizar informacién adicio-
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nal, informacion que figura por separado y esta sujeta a medias que garantizan que los datos
no se atribuyen a una persona fisica identificada o identificable.

Principio de responsabilidad proactiva (articulo 5.2 RGPD)

Este principio es una de las grandes novedades del Reglamento. En virtud de este princi-
pio, el responsable del tratamiento sera responsable del cumplimiento del resto de princi-
pios y ademas debe ser capaz de demostrarlo. El Reglamento deja libertad al responsable
sobre como cumplir; sin embargo, debe estar en condiciones de poder acreditar dicho cum-
plimiento.

Para facilitar el cumplimiento de este principio, el Reglamento ha incluido, entre otras
medidas, la figura del Delegado de Proteccion de Datos, las evaluaciones de impacto, el re-
gistro de actividades de tratamiento o los cddigos de conducta.

Categorias especiales de datos (articulo 9 RGPD)

El RGPD regula las categorias especiales de datos en su articulo 9, en este precepto se en-
cuentra el régimen juridico de estos datos.

Se refiere en concreto a los datos siguientes: origen étnico o racial, opiniones politicas,
convicciones religiosas o filosoficas, afiliacion sindical, datos genéticos, datos biométricos,
datos relativos a la salud, datos relativos a la vida sexual o la orientacién sexual de una per-
sona fisica.

El Reglamento basicamente ha incluido en las categorias especiales de datos el listado
de datos especialmente protegidos a que se referia la normativa anterior, a los que ha ana-
dido los datos genéticos y los datos biométricos.

Estos datos merecen una proteccion especial, son particularmente sensibles ya que un
tratamiento inadecuado de los mismos podria entrafar importantes riesgos para los dere-
chos y libertades fundamentales de las personas.

El precepto comienza estableciendo una prohibicion general de tratar estos datos
(art. 9.1), debido a la posibilidad de discriminar a las personas por un tratamiento inadecuado
de esta informacién. No obstante, en el apartado dos se recogen los supuestos en los que
esta permitido el tratamiento de estos datos.

Estos datos solo pueden tratarse si se cumple alguna de las condiciones que figuran en
el articulo 9.2 del RGPD. Como ejemplos de estas condiciones podemos citar el consenti-
miento explicito del interesado, la concurrencia de razones de interés publico en el ambito
de la salud publica, la necesidad de tratar los datos para proteger un interés vital del intere-
sado o de otra persona fisica, para fines de medicina preventiva, laboral, para investigacion...

C. Derechos de las personas

El contenido esencial del derecho a la proteccion de datos se manifiesta en una serie de de-
rechos que vamos a describir a continuacion. Estos derechos deben ser ejercidos por los ti-
tulares de los datos, por sus representantes legales en el caso de que sean menores de ca-
torce aNos 0 se encuentren en situacion de incapacidad, o por representantes voluntarios.

El responsable debe facilitar al interesado el ejercicio de derechos, asi como proporcionar
medios para que las solicitudes se puedan presentar por medios electrénicos. El responsa-
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ble estéd obligado a responder las solicitudes sin dilacion indebida y a mas tardar en el plazo
de un mes, con la excepcién que luego mencionaremos.

Cuando se ejerza alguno de estos derechos, el responsable tiene la obligacién de contestar
en todo caso, aun cuando no tengan datos del solicitante, en cuyo caso asi se lo haran saber.

Las solicitudes de ejercicio de los derechos regulados en los arts. 15 a 22 deben resol-
verse por el responsable en el plazo maximo de un mes, a partir de la recepcién de la so-
licitud. Este plazo puede prorrogarse por otros dos meses en caso necesario, teniendo en
cuenta la complejidad y el niUmero de peticiones recibidas.

1. DERECHO A SER INFORMADO (ARTS. 13 v 14 RGPD)

El responsable esta obligado a informar al interesado acerca del tratamiento en el momento
en que se recojan sus datos personales. Esta obligacidon no depende de que exista una peti-
cion por parte del interesado, sino que debe cumplirse de forma proactiva.

La informacién debe ser concisa, transparente, inteligible y de facil acceso, proporcio-
nada con un lenguaje claro y sencillo. Debe facilitarse por escrito, incluso, por medios elec-
trénicos, si bien se admite la informacion verbal cuando asi lo solicite el interesado siempre
que se demuestre su identidad.

El contenido de la informacion que el responsable debe ofrecer se concreta en el Re-
glamento en los articulos 13 (cuando la informacién se recoge del propio interesado) y 14
(cuando se recoge de un tercero).

De toda la informacién exigida por el Reglamento, la LOPDGDD en su articulo 11 dis-
tingue una informacion bésica. Asi, el precepto dispone que cuando los datos se obtengan
del afectado, el responsable puede cumplir su obligacion de informar facilitdndole una infor-
macion basica e indicandole una direccion electrénica u otro medio que permita acceder de
forma sencilla al resto de informacién.

La informacion basica debe contener al menos:

a) La identidad del responsable.

b) La finalidad del tratamiento.

c) La posibilidad de ejercer los derechos que le reconoce el Reglamento en los arts. 15
a 22 (acceso, rectificacion, supresion...).

Del resto de informacién no basica, podemos destacar por ejemplo la siguiente: datos de
contacto del Delegado de Proteccion de Datos, plazo durante el que se conservaran los da-
tos o el derecho a presentar una reclamacion ante la autoridad de control.

2. DeRrecHo DE Acceso (arT. 15 RGPD)

Se regula en el articulo 15 del Reglamento. Es el derecho que todo titular de datos tiene a
solicitar y obtener gratuitamente del responsable la confirmacion de si se estan tratando da-
tos relativos a su persona o no, asi como informacion acerca de lo siguiente:

— Con qué fines se esta tratando esa informacion.

— Qué categorias de datos se estan tratando.

— A quién se van a comunicar esos datos.

— Durante cuanto tiempo se van a conservar los datos.

— La existencia de los derechos de rectificacion, supresién, limitacion y oposicion al tra-
tamiento.
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— La existencia del derecho a presentar una reclamacion ante una autoridad de control.
— El origen de los datos, en caso de que no se hayan obtenido del interesado.
— Si hay decisiones automatizadas y, en estos casos, cual ha sido la I6gica aplicada.

El responsable debe facilitar al interesado una copia de los datos personales objeto de
tratamiento.

El ejercicio de este derecho permite ejercer un control sobre la informacién personal que
esta sometida a tratamiento.

Cuando el responsable trate una gran cantidad de datos relativos al afectado y este ejercite
su derecho sin especificar si se refiere a todos o a una parte de los datos, el responsable puede
solicitarle que especifique los datos o actividades de tratamiento a que se refiere la solicitud.

La informacion facilitada es gratuita. Cuando las solicitudes sean manifiestamente infun-
dadas o excesivas, especialmente debido a su caracter repetitivo, el responsable puede:

a) Cobrar un canon.
b) Negarse a actuar respecto a la solicitud.

3. DERECHO DE RECTIFICACION (ART. 16 RGPD)

El derecho de rectificacion, regulado en el articulo 16 del Reglamento es el derecho del titu-
lar de los datos a que se rectifiquen los datos que resulten ser inexactos o incompletos. La
exactitud de los datos personales es esencial para garantizar un alto nivel de proteccion de
datos a los interesados.

Al ejercer este derecho, el afectado deberé indicar en su solicitud a qué datos se refiere y
la correccion que haya de realizarse. Cuando sea preciso debe acompanar la documentacién
justificativa de la inexactitud o del caracter incompleto de los datos.

4. DEeRecHO DE SUPRESION (ART. 17 RGPD)

Se regula en el articulo 17 del Reglamento. Consiste en el derecho que tiene el interesado a ob-
tener del responsable del tratamiento la supresion de los datos personales que le conciernan. El
responsable esta obligado a suprimir los datos cuando concurra alguna de estas circunstancias:

a) Los datos ya no son necesarios para los fines qgue motivaron la recogida.

b) Los datos se trataban en base al consentimiento y el interesado lo ha retirado.

c) Elinteresado se opone al tratamiento y prevalece esta oposicion sobre otros motivos.
d) Los datos se han tratado ilicitamente.

e) Los datos deben suprimirse para cumplir una obligacién legal.

f) Los datos se han obtenido en relacién con la oferta de servicios de la sociedad de la

informacion cuando el interesado era menor de edad.

En el articulo 17 del Reglamento también se regula el denominado derecho al olvido, que
la mayoria de la doctrina considera no un derecho de nueva creacion, sino la adaptacion al en-
torno de internet de los tradicionales derechos de cancelacion y oposicion. Se pretende con
ello impedir que, a través de los buscadores de internet, se difunda informacién que, por el
tiempo transcurrido u otras circunstancias, ya es obsoleta, carece de relevancia o de interés
publico.

Respecto al ejercicio del derecho al olvido frente a los buscadores de Internet, la LO-
PDGDD contiene una prevision en el articulo 93. Segun este precepto, toda persona tiene
derecho a que los motores de busqueda en Internet eliminen de las listas de resultados
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que se obtuvieran tras una busqueda efectuada a partir de su nombre y apellidos los en-
laces publicados que contuvieran informacién relativa a esa persona cuando fuesen inade-
cuados, inexactos, no pertinentes, no actualizados o excesivos o hubieren devenido como
tales por el transcurso del tiempo, teniendo en cuenta los fines para los que se recogieron
o trataron, el tiempo transcurrido y la naturaleza e interés publico de la informacién.

También deben eliminarse los enlaces publicados cuando las circunstancias personales
gue en su caso invocase el afectado evidenciasen la prevalencia de sus derechos sobre el
mantenimiento de los enlaces por el servicio de busqueda en Internet.

Ha de subrayarse que este derecho se aplica a los resultados de busquedas realizadas
por nombre y apellidos, (no se aplica si la busqueda se realiza utilizando otros criterios, por
el nimero de DNI, por ejemplo), y que su estimacion no implica la eliminacion en la fuente,
sino la de los vinculos. Es decir, si se estima este derecho respecto de la informaciéon publi-
cada en un anuncio incluido en el BOPV, implica que se han de eliminar los vinculos que lle-
van a esa informacién, sin embargo, la informacién permanece en el Boletin. Por ejemplo, si
atienden mi derecho al olvido respecto a una sancion de trafico que me fue impuesta y cuya
notificacion se publicé en el Boletin del 20 de diciembre de 2000, se eliminaran los vinculos
gue conducen a esa pagina del Boletin, pero la informacién se mantiene en la fuente, esto
es, permanece en el Boletin de 20 de diciembre de 2000.

5. DERECHO A LA LIMITACION DEL TRATAMIENTO (ART. 18 RGPD)

En virtud de este derecho reconocido en el art. 18 del RGPD, el interesado tiene derecho a
que el responsable limite el tratamiento de los datos en una serie de casos:

a) Cuando el interesado ha impugnado la exactitud de los datos, durante el tiempo que
permita al responsable verificar si los datos son exactos o no.

b) Cuando el tratamiento es ilicito, y, sin embargo, el interesado se opone a la supresion
de los datos y prefiera en su lugar la limitacién de su uso.

c) Cuando los datos ya no son necesarios para la finalidad que motivé su recogida, pero
el interesado los necesita para la formulacién, ejercicio o defensa de reclamaciones.

d) Cuando el interesado se ha opuesto al tratamiento de los datos, durante el tiempo
que permita al responsable determinar si prevalece o no esa oposicién.

Se trata de una garantia para que los datos no se modifiqguen o no se borren, lo que
puede permitir al interesado denunciar mas adelante una posible vulneraciéon en materia de
proteccion de datos.

Entre los métodos que puede utilizar un responsable para limitar el tratamiento cabe
mencionar, el trasladar temporalmente los datos a otro sistema de tratamiento, impedir el
acceso de usuarios a los datos seleccionados o retirar temporalmente los datos.

6. DERECHO A LA PORTABILIDAD DE LOS DATOS (ART. 20 RGPD)

Este derecho solo es de aplicacién cuando el tratamiento es automatizado y el fundamento
juridico del tratamiento es el consentimiento o un contrato.

En virtud de este derecho el interesado tiene derecho a recibir los datos que le incumban
en un formato estructurado, de uso comun y lectura mecénica (por ejemplo, en un formato
Excel) y a transmitirlos a otro responsable del tratamiento.

Por medio de este derecho el interesado no solo puede obtener los datos aportados por
él anteriormente y reutilizarlos, sino que también tiene derecho a que el responsable los

Instituto Vasco de Administracion Piblica Temario de Auxiliares Administrativos del Gobierno Vasco



ISBN: 978-84-7777-634-5 Tema 10.
Aspectos basicos de la proteccion de datos personales: conceptos, principios y derechos

transmita directamente a otro responsable. En el primer caso el ciudadano tendria derecho a
la descarga de sus datos y en el segundo a la transmision directa de una entidad a otra.

Asi, una persona puede solicitar de su proveedor la descarga de sus datos para pasarlos
a otro proveedor o puede solicitar de su proveedor actual que los transmita directamente al
futuro proveedor. Puede ser de aplicacién en redes sociales, servicios de telecomunicacio-
nes, plataformas digitales...

Podriamos decir que con este derecho se trata de dotar de mayor control a las personas
sobre sus datos personales, dada la gran situacion de desequilibrio que suele existir frente a
algunos responsables de tratamiento.

7. DerecHo oe oposicion (ART. 21 RGPD)

De acuerdo con el articulo 21 del RGPD, el interesado tiene derecho a oponerse en cualquier
momento, por motivos relacionados con su situaciéon particular, a que determinados datos
personales que le conciernan sean objeto de un tratamiento basado en el cumplimiento de
una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento, o bien cuando el tratamiento es necesario para la satisfaccion
de intereses legitimos, incluida la elaboraciéon de perfiles.

Es decir, el tratamiento es licito y se funda en el interés publico o en el ejercicio de pode-
res publicos, o en el interés legitimo, sin embargo, las circunstancias del afectado le permi-
ten oponerse a ese tratamiento licito.

En estos supuestos, el responsable del tratamiento dejara de tratar los datos personales,
salvo que acredite motivos legitimos imperiosos para el tratamiento.

Por ejemplo, una victima de violencia de género que ha resultado beneficiaria de una
ayuda publica ejercita este derecho y se opone que sus datos se publiquen en un Boletin
Oficial junto con el resto de beneficiarios. En este caso, la situacién personal de la victima
prevalece sobre la necesidad de que por transparencia se publiquen sus datos.

Los interesados también pueden oponerse a los tratamientos de datos realizados con fi-
nes de mercadotecnia directa. En estos casos los datos dejaran de tratarse para esos fines.

8. DECISIONES INDIVIDUALES AUTOMATIZADAS, INCLUIDA LA ELABORACION DE PERFILES (ART. 22 RGPD)

La elaboracién de perfiles y las decisiones automatizadas son una practica habitual en algu-
nos sectores, como el bancario, financiero o de seguros.

Todo interesado tiene derecho a no ser objeto de una decision basada unicamente en el
tratamiento automatizado (incluida la elaboracion de perfiles), que produzca efectos juridicos
en él o le afecte significativamente.

Una decision tiene efectos juridicos cuando sus derechos se ven afectados. Ademas, el
tratamiento puede afectarle significativamente si ejerce una influencia en sus circunstancias,
comportamiento o preferencias. Por ejemplo, el tratamiento automatizado puede dar lugar a
la denegacion de una solicitud de un crédito o de una pdliza de seguros.

Las excepciones a este derecho son tres:

— Cuando la decision es necesaria para la celebraciéon o ejecucion de un contrato.
— Cuando la decisién esta autorizada por el derecho de la Unién o de los Estados miembros.
— Cuando la decision se basa en el consentimiento del afectado.
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El responsable deber adoptar las medidas necesarias para proteger los derechos de los
interesados: como minimo debe garantizar el derecho del afectado a obtener intervencién
humana, a expresar su punto de vista y a impugnar la decision.

Ejemplo de estos tratamientos: una solicitud de préstamo bancario a través de la web;
tras introducir los datos personales, el algoritmo del banco le informa sobre la concesién o
denegacion del préstamo.

Tal y como senal6 el Grupo del Articulo 29 en 2017 (anterior érgano consultivo de la Co-
misién Europea en materia de proteccion de datos), la elaboracién de perfiles puede perpe-
tuar los estereotipos existentes y la segregacion social. Asimismo, puede encasillar a una
persona en una categoria especifica y limitarla a las preferencias que se le sugieren. Esto
puede socavar su libertad a la hora de elegir, por ejemplo, ciertos productos o servicios
como libros, musica o noticias. En algunos casos, la elaboracion de perfiles puede llevar a
predicciones inexactas. En otros, puede llevar a la denegacion de servicios y bienes, y a una
discriminacioén injustificada.

DERECHOS DIGITALES

Una vez examinados los derechos reconocidos en el Reglamento, ha de senalarse que la
LOPDGDD regula en su Titulo X los denominados derechos digitales (arts. 79-97); derechos
como el derecho a la seguridad digital, a la educacion digital, a la proteccién de los menores
en internet, etc.

Algunos de estos derechos tratan de proteger a las personas por el impacto que en su
privacidad puede ocasionar la tecnologia en el ambito laboral; asi, podemos mencionar los si-
guientes:

— Derecho a la intimidad y uso de dispositivos digitales en el dmbito laboral.

— Derecho a la desconexion digital en el &mbito laboral.

—Derecho a la intimidad frente al uso de dispositivos de videovigilancia y de grabacion
de sonidos en el lugar de trabajo.

— Derecho a la intimidad ante la utilizacién de sistemas de geolocalizacion en el ambito
laboral.
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v' La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion
de riesgos laborales: objeto, ambito de aplicacion,
derechos y obligaciones.

Temario de Auxiliares Administrativos del Gobierno Vasco Instituto Vasco de Administracion Piblica



21 6 | Tema 11. ISBN: 978-84-7777-634-5
LaLey 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales: objeto, ambito de aplicacion, derechos y obligaciones

Sumario Tema 11

|. Objeto
ll. Ambito de aplicacion

[ll. Derechos y obligaciones

Derecho a la proteccién frente a los riesgos laborales

Principios de la actividad preventiva

Plan de prevencion, evaluacién de riesgos y planificaciéon de la actividad preventiva
Equipos de trabajo y medios de proteccion

Informacioén, consulta y participacion de los trabajadores

Formacién de los trabajadores

Medidas de emergencia

Riesgo grave e inminente

Vigilancia de la salud

Documentacion

Coordinacién de actividades empresariales

Proteccion de trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos
Proteccion de la maternidad

Relaciones de trabajo temporales, de duracién determinada y en empresas de trabajo temporal
Obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos

Instituto Vasco de Administracion Piblica Temario de Auxiliares Administrativos del Gobierno Vasco



ISBN: 978-84-7777-634-5 Tema 11.
Laley31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales: objeto, mbito de aplicacién, derechos y obligaciones

|. OBJETO

El articulo 40.2 de la Constitucién Espanola encomienda a todos los poderes publicos, velar
por la seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato se encuadra dentro de los principios
rectores de la politica social y econdmica, y establece la necesidad de desarrollar una politica
de proteccion de la salud de los trabajadores y trabajadoras, mediante la prevencién de los
riesgos derivados de su trabajo.

El 11 de febrero de 1996 entro en vigor la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de preven-
cién de riesgos laborales, que es el pilar legal basico sobre el que se asienta en nuestro or-
denamiento juridico la proteccién de salud y seguridad de los trabajadores y trabajadoras.
Esta norma no solo da cumplimiento al mandato constitucional, sino que, ademéas, recoge el
acervo juridico europeo sobre la proteccion de la salud del personal empleado.

Ademas, se recogen los compromisos contraidos con la Organizacion Internacional del
Trabajo a partir de la ratificacion del Convenio 155, sobre seguridad y salud del personal tra-
bajador y medio ambiente de trabajo, que completan el contenido del texto legal al incorpo-
rar sus prescripciones.

El articulo 2 de la Ley lo define de una manera clara y precisa. Es objeto de la Ley de Pre-
vencion de Riesgos Laborales:

1. Promover la seguridad y la salud de los trabajadores mediante la aplicacién de medi-
das vy el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de riesgos deriva-
dos del trabajo.

2. Establecer los principios generales relativos a la prevenciéon de los riesgos profesio-

nales.

Eliminar los riesgos en su origen o, en su defecto, disminuirlos lo maximo posible.

4. Garantizar la informacion, la consulta, la participacion equilibrada y la formacién de
los trabajadores en materia preventiva, en los términos senalados en la presente
disposicion.

w

Junto al objeto definido por la propia norma, ha de destacarse que la disposicion legal te-
nia otros propoésitos que llevé a buen fin:

1. Dar una vision unitaria a la politica de prevenciéon de riesgos laborales, reflejo de la dis-
persion normativa existente.

2. Actualizar regulaciones desfasadas y regulares situaciones nuevas no contempladas
con anterioridad.

Esté claro, pues, que la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales nacidé con una clara vo-
cacion de modernidad para establecer un adecuado nivel de proteccion de la seguridad y sa-
lud de los trabajadores vy trabajadoras frente a los riesgos derivados de las condiciones de
trabajo.

Pero, ademas, de la vocacién de modernidad, ha de destacarse el caracter garantista de
su regulacion, que determina una correlacion entre el derecho a la proteccién de la seguridad
y salud que tienen todos los empleados y empleadas y el correlativo deber del empresario/
administracion de brindar esa proteccion.

En conclusién, podemos decir que cuando el legislador espafnol se encontré ante la nece-
sidad de dar cumplimiento al mandato del articulo 40.2 de la CE, y en consecuencia elaborar
una norma con rango legal que recogiese el cuerpo basico de garantias y responsabilidades
precisas para establecer un adecuado nivel de proteccion de la seguridad y salud de los tra-
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bajadores frente a los riesgos derivados de sus condiciones de trabajo, tuvo que desempe-
Aar su actividad normativa en el seno de una politica coherente, coordinada y eficaz en pre-
vencién de riesgos laborales. A tales efectos, la norma establece:

1. Los principios relativos a la prevencion de los riesgos.

2. La eliminacion o disminucién de los riesgos derivados del trabajo.

3. La informacion, consulta, participacion equilibrada y la formacion del personal trabaja-
dor en materia preventiva.

4. El deber del empresario/administracién de garantizar la proteccién eficaz de los traba-
jadores para satisfacer el derecho que se le reconoce a todo empleado y empleada.

Il. AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacion de la Ley 31/1995 esta regulado en su articulo 3. En su regulacion origi-
naria la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales introdujo una novedad muy importante al incluir
en su ambito de aplicacion a las Administraciones publicas, razén por la cual, tal y como hemos
dicho anteriormente, la Ley no solamente posee el caracter de legislacion laboral sino que cons-
tituye, en sus aspectos fundamentales, norma bésica del régimen estatutario de los funcionarios
publicos, dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.% de la Constitucion.

Hechas estas consideraciones previas, veamos detalladamente cual es el ambito de apli-
cacion de la norma:

1. Relaciones laborales reguladas en el texto refundido del Estatuto de los trabajadores.

2. Relaciones laborales de caracter administrativo o estatutario del personal al servicio
de las administraciones publicas.

3. lgualmente, se aplicara a las sociedades cooperativas, constituidas de acuerdo con la
legislacion que les sea de aplicacion, en las que existan socios cuya actividad consista
en prestacion de un trabajo personal, con las peculiaridades derivadas de su norma-
tiva especifica.

Pero la Ley también recoge aquellos supuestos en los que no es de aplicacién su conte-
nido. Asi no se aplicara la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales a:

1. Aquellas actividades cuyas particularidades lo impidan en el &mbito de las funciones
publicas de policia, seguridad y resguardo aduanero.

2. Servicios operativos de protecciéon civil y peritaje forense en los casos de grave

riesgo, catastrofe y calamidad publica.

Fuerzas armadas y actividades militares de la Guardia Civil.

4. La relacién laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar. No obstante lo
anterior, el titular del hogar familiar esté obligado a cuidar de que el trabajo de sus em-
pleados lo realice en las debidas condiciones de seguridad € higiene.

w

La Ley 31/1995 inspirara la normativa especifica que se dicte para regular la proteccion de la
seguridad vy la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en las indicadas actividades.

En los centros y establecimientos militares serd de aplicacion lo dispuesto en la
Ley 31/1995, con las particularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptaran a la presente Ley aquellas activida-
des cuyas caracteristicas justifiquen una regulacion especial, lo que se llevara a efecto en los
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términos senalados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion colectiva y participa-
cion en la determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos.

I1l. DERECHOS Y OBLIGACIONES

El Capitulo Ill de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales contiene el cuerpo bésico de de-
rechos y obligaciones en materia de seguridad y salud laboral. En los articulos 14 a 29 se re-
cogen, por un lado, los derechos que corresponden a los trabajadores para garantizar que re-
ciben una proteccion eficaz frente a los riesgos que puedan sufrir en el desempeno de su
actividad laboral; asi como las obligaciones que deben cumplir, para colaborar con el empre-
sario/administracion, a fin de garantizar que las medidas que adopta dicho empresario/admi-
nistracion sea eficientes para la consecucion del fin previsto: la proteccién de la seguridad y
salud del personal empleado. Asimismo, se recogen las obligaciones del empresario/admi-
nistracion y las facultades que la norma le reconoce para obtener la colaboracién de su per-
sonal en la aplicacion de las medidas preventivas correspondientes.

Pero el capitulo Il de la Ley regula, ademas, las medidas a desarrollar en situaciones de
emergencia o en caso de riesgo grave e inminente. Define, igualmente, las garantias y dere-
chos relacionados con la vigilancia de la salud de los trabajadores, con especial atencién a la
proteccién de la confidencialidad y el respeto a la intimidad en el tratamiento de estas actua-
ciones. Asi como, medidas particulares a adoptar en relacion con categorias especificas per-
sonas empleadas, tales como los y las jévenes, trabajadoras embarazadas o que han dado a
luz recientemente vy el personal sujeto a relaciones laborales de caracter temporal.

Entre las obligaciones empresariales que establece la Ley, ademas de las que implicita-
mente lleva consigo la garantia de los derechos reconocidos al empleado y empleada, cabe
resaltar el deber de coordinacion que se impone al empresario/administracion que desarro-
llen sus actividades en un mismo centro de trabajo, asi como el de aquellos que contraten o
subcontraten con otros la realizacién en sus propios centros de trabajo de obras o servicios
correspondientes a su actividad de vigilar el cumplimiento por dichos contratistas y subcon-
tratistas de la normativa de prevencion.

El Capitulo lll, por su parte, fue modificado sustancialmente por la Ley 54/2003, de reforma
del marco normativo de la prevencion de riesgos laborales. Esta reforma tuvo su origen en las
medidas acordadas en la Mesa de Dialogo Social en materia de prevencion de riesgos labora-
les de 30 de diciembre de 2002. En dicha Mesa se puso de manifiesto la inadecuada aplicacién
hasta ese momento de la Ley de Prevencion de Riesgos. No se habia conseguido una verda-
dera integracion de la prevencion en todos los sectores de la empresa y una expansion de una
efectiva cultura preventiva. No demos olvidar que los datos de siniestralidad reflejaban un ne-
gativa evolucion, en definitiva un alto indice de accidentes de trabajo. Por todas estas razones
se planted una reforma profunda de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, que por lo que
se refiere al Capitulo Ill, afecto a los articulos 14, 16, 23 y 24.

También dentro del Capitulo Il fue reformado sustancialmente el articulo 26, que regula
la proteccion de la maternidad, si bien en este caso no fue la Ley 54/2003 la que lo modifico,
sino la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y la-
boral de las personas trabajadoras y la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

Reflejadas las necesarias modificaciones de la Ley como consecuencia de las deficien-
cias observadas en su aplicacién, o para adaptarlas a las nuevas necesidades de las personas
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trabajadoras, vamos a describir a continuacién, uno a uno, los derechos y obligaciones reco-
gidas en el Capitulo Il de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales

En su primer péarrafo el articulo 14 hace una declaracion fundamental al establecer que el per-
sonal empleado tiene derecho a una protecciéon eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo. No encontramos con una declaracion expresa de un derecho que se adjetiva con el
término «eficaz», lo que supone que quien trabaja debe ser protegido de una forma efectiva,
esto es, no de cualquier manera, sino del modo preciso para garantizar su seguridad y salud
en el desarrollo de su actividad laboral. Pero ademas, ese derecho basico de todo empleado
o empleada se define, por primera vez, en relacién con el correlativo deber de la empresa de
proteger a su personal frente a los riesgos laborales.

Por su parte el nUmero segundo del articulo 14 detalla en qué consiste el deber de pro-
teccion del empresario/administracion, e incluye en la esfera de sus responsabilidades la ne-
cesidad de integrar la prevencion de riesgos laborales en todos los ambitos de su empresa.
Esto significa, que en todos y cada uno de los quehaceres de la actividad laboral que se de-
sarrollen en la empresa, se tendra en cuenta la prevencion de riesgos laborales; Ademas, to-
das las personas que desempefien su actividad en la misma velaran por la protecciéon de su
seguridad y salud de los vy las trabajadoras, y de otras personas que pueda haber en el lugar
que desarrollen su actividad. Para ello, deberan seguir fielmente las indicaciones que le ha
dado la empresa/administracion dirigidas a eliminar o minimizar los riesgos laborales. En este
sentido esta claro que toda la plantilla esta bajo la direccion y la determinacion del propio em-
presario/administracion, que debera adoptar las medidas necesarias para conseguir la protec-
cion eficaz de su seguridad y salud.

Este deber de proteccién eficaz del empresario/administracion se materializa en la obliga-
cioén de realizar:

1. El Plan de prevencién de la empresa.

2. Las evaluaciones de riesgos de los puestos de trabajo, asi como la planificacién de la

accion preventiva que se haya evidenciado como necesaria, después de haber reali-

zado las evaluaciones de riesgos.

Adoptar las medidas precisas en caso de emergencia y riesgo grave e inminente

4. Garantizar la vigilancia del estado de salud del personal, en algunos casos, incluso
después de haber finalizado la relacion laboral.

5. Crear una organizacién preventiva que se ocupe de materializar las obligaciones esti-
puladas en los nimeros anteriores.

w

A nuestro juicio el contenido del articulo 14 de la Ley de Prevencién de Riesgos Labora-
les es fundamental para garantizar una adecuada proteccion de todos los trabajadores, es un
preciso instrumento que si se entiende adecuadamente se convierte en un amplio paraguas
bajo el que se puede cobijar el desarrollo seguro de cualquier actividad laboral, sean cuales
sean las condiciones personales de quien desempenfe esa actividad.

Principios de la actividad preventiva

Hemos visto en el apartado anterior que la empresa tiene un deber general de prevencion.
En este apartado veremos que se deberan aplicar las medidas que materializan ese deber
general de prevencion con arreglo a unos principios generales. Esos principios son:
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Evitar los riesgos, que sean evitables.

Evaluar los riesgos no evitables.

Adaptar el trabajo a la persona, y no la persona al trabajo.

Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

Sustituir lo peligroso por lo que entrane poco o ningun peligro.

Planificar la prevencion.

Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

Tomar siempre en consideracion las capacidades profesionales del personal en ma-
teria de seguridad y de salud en el momento de encomendarles las tareas.

Adoptar las medidas necesarias a fin de garantizar que solo los trabajadores que ha-
yan recibido la informacién suficiente y adecuada puedan acceder a las zonas de
riesgo grave y especifico.

La efectividad de las medidas preventivas debera prever las distracciones o impru-
dencias no temerarias que pudiera cometer el personal. Para su adopcion se tendran
en cuenta los riesgos adicionales que pudieran implicar determinadas medidas pre-
ventivas, las cuales solo podran ponerse en practica cuando la magnitud de dichos
riesgos sea substancialmente inferior a la de los que se pretende controlar y no exis-
tan alternativas mas seguras.

Plan de prevencion, evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad preventiva

Sin lugar a dudas la prevencioén de riesgos laborales debe integrase en toda la actividad de la
empresa/administracion, asi como en todos los niveles jerarquicos de la misma, a través de
la elaboracion e implantacion de un plan de prevencion de riesgos laborales.

La Ley pone todas sus esperanzas de conseguir la integracion de la prevencion en la em-
presa, y por ende la extension de una adecuada cultura preventiva, en que el empresario/ad-
ministracion realice un adecuado plan de prevencién de riesgos laborales, que debe recoger
forzosamente:

1.

La estructura organizativa de la empresa.

2. Las responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos y los procesos
en materia de prevencion de riesgos laborales.
3. Los recursos necesarios para realizar la prevenciéon de riesgos en el centro de trabajo.
Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del plan de prevencion de
riesgos son:
a) Evaluacion inicial de riesgos: en esa evaluacién se pretende detectar los riesgos

que soporta el trabajador por el hecho de desarrollar la actividad laboral. En la evalua-
cion de riesgos se debera tener en cuenta con caracter general: la naturaleza de la ac-
tividad y las caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores
que deban desempenarlos.

La evaluacion sera actualizada cuando cambien las condiciones de trabajo vy, en
todo caso, se someterd a consideracion y se revisard, si fuera necesario, con ocasiéon
de los danos para la salud que se hayan producido.

Planificacion de la actividad preventiva: la empresa planificara la actividad preven-
tiva, el plazo para llevarla a cabo, la designacién de responsables y los recursos huma-
nos y materiales necesarios para su ejecucion.
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Ademés, deberd asegurarse de la efectiva ejecucion de las actividades preventivas
incluidas en la planificacion, efectuando para ello un seguimiento continuo de la misma.

Cuando se haya producido un dano para la salud de los trabajadores o cuando, con
ocasion de la vigilancia de la salud, aparezcan indicios de que las medidas de preven-
cion resultan insuficientes, la empresa llevard a cabo una investigacion al respecto, a
fin de detectar las causas de estos hechos.

Equipos de trabajo y medios de proteccion

La empresa adoptara las medidas necesarias con el fin de que los equipos de trabajo sean
adecuados para el trabajo que deba realizarse y convenientemente adaptados a tal efecto, de
forma que garanticen la seguridad y la salud de los trabajadores al utilizarlos. Cuando la uti-
lizacion de un equipo de trabajo pueda presentar un riesgo especifico para la seguridad vy la
salud del personal, el empresario/administracién adoptara las medidas necesarias con el fin
de que la utilizacion del equipo de trabajo quede reservada a los encargados de dicha utiliza-
cion, que habran de ser formados previamente.

El empresario/administracién debera proporcionar a sus trabajadores equipos de protec-
cion individual adecuados para el desempeno de sus funciones y velar por el uso efectivo de
los mismos cuando, por la naturaleza de los trabajos realizados, sean necesarios.

Los equipos de proteccion individual deberan utilizarse cuando los riesgos no se puedan
evitar o no puedan limitarse suficientemente por medios técnicos de proteccion colectiva o
mediante medidas, métodos o procedimientos de organizacién del trabajo.

Informacion, consulta y participacion de los trabajadores

A fin de dar cumplimiento al deber de proteccién establecido en el articulo 14 de la
Ley 31/1995, el empresario/administraciéon adoptara las medidas adecuadas para que su per-
sonal reciba la informacién necesaria en relacion con los riesgos para la seguridad y la salud
que pueda estar soportando en su actividad laboral, tanto aguellos que afecten a la empresa
en su conjunto, como a cada tipo de puesto de trabajo o funcién. Asimismo, debera informar
a sus empleados y empleadas de las medidas adoptadas frente a situaciones de emergen-
cia: necesidad de evacuar el centro de trabajo, o qué hacer frente a una determinada situa-
cion (incendio, explosion, etc...).

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores (delegados de pre-
vencioén, o en su defecto representantes sindicales), el empresario/administracion facilitara la
informacion a que nos hemos referido a través de dichos representantes; no obstante, debera
informarse directamente a cada trabajador de los riesgos especificos que afecten a su puesto
de trabajo o funciéon y de las medidas de proteccién y prevencion aplicables a dichos riesgos.

En cualquier caso se debera consultar a los trabajadores, y permitir su participacion, en el
marco de todas las cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en el trabajo.
Formacion de los trabajadores

Como hemos visto hasta ahora la empresa debe materializar el deber de proteccion que le
corresponde a través de una serie de actuaciones precisas. Dentro de esas actuaciones tam-
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bién se incluye la obligacion de garantizar que cada trabajador reciba una formacién tedrica
y préactica suficiente y adecuada en materia preventiva, tanto en el momento de su contrata-
cioén, cualquiera que sea la modalidad o duracién de esta, como cuando se produzcan cam-
bios en las funciones que desempene o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los
equipos de trabajo.

La formacién debera estar centrada especificamente en el puesto de trabajo o funcién
de cada trabajador, adaptarse a la evolucién de los riesgos y a la aparicion de otros nuevos
y repetirse periddicamente, si fuera necesario.

La Ley 31/1995 concede tanta importancia a la formacién que arbitra las medidas para
gue no recaiga sobre el propio trabajador, esto es, debera impartirse, siempre que sea po-
sible, dentro de la jornada de trabajo o, si no es posible, en otras horas pero con el des-
cuento en aquella del tiempo invertido en la misma y sin que recaiga ningldn coste econé-
mico sobre el propio empleado.

Medidas de emergencia

El empresario/administracion, teniendo en cuenta el tamano vy la actividad de la empresa, asi
como la posible presencia de personas ajenas a la misma, debera analizar las posibles situa-
ciones de emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha
contra incendios y evacuacion de los trabajadores, designando para ello al personal encargado
de poner en practica estas medidas y comprobara periédicamente su correcto funcionamiento.

El citado personal debera poseer la formacion necesaria, ser suficiente en nimero y dis-
poner del material adecuado, en funcién de las circunstancias antes sefnaladas. Para la aplica-
cién de las medidas adoptadas, la empresa debera organizar las relaciones que sean necesa-
rias con servicios externos, en particular en materia de primeros auxilios, asistencia médica
de urgencia, salvamento y lucha contra incendios, de forma que quede garantizada la rapidez
y eficacia de las mismas.

Riesgo grave e inminente

En ocasiones se puede dar una situaciéon de riesgo grave, inminente e inevitable en el
desempeno de la actividad laboral. La calificaciéon del riesgo que nos ocupa es clara y precisa:
se ha de tratar de un riesgo grave, esto es, que ponga en peligro seriamente la seguridad y
salud del personal y que, ademas, se vaya a producir con inmediatez. Si se produce esta si-
tuacion en el centro de trabajo, 0 en el desempeno de la actividad laboral nos podemos en-
contrar con los siguiente supuestos:

a) Que sea el propio empresario/administraciéon, quien dando cumplimiento de su obliga-
cion de informar lo antes posible a los trabajadores afectados, les indique la existen-
cia del riesgo y las medidas que ha adoptado para evitarlo. Pudiendo los trabajadores
interrumpir su actividad, y si fuera necesario abandonar el lugar de inmediato.

Cuando el empresario/administracion no adopte o no permita la adopcién de las
medidas necesarias para garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores, los re-
presentantes legales de estos podran acordar, por mayoria de sus miembros, la pa-
ralizaciéon de la actividad del personal afectado por dicho riesgo. Tal acuerdo sera co-
municado de inmediato a la empresa y a la autoridad laboral, la cual, en el plazo de
veinticuatro horas, anulara o ratificara la paralizacion acordada.
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En cualquier caso, los trabajadores o sus representantes no podran sufrir perjuicio
alguno derivado de la adopcion de las medidas mencionadas, a menos que hubieran
obrado de mala fe o cometido negligencia grave.

b) Si por el contrario, el personal no pudiera ponerse en contacto con su superior jerar-
quico para informarle de la existencia de ese peligro grave e inminente para su seguri-
dad, la de otros trabajadores o de la terceros, podra abandonar su lugar de trabajo en
las condiciones mencionadas en el apartado anterior.

En cualquier caso, no podra exigirse a los trabajadores que reanuden su actividad mien-
tras persista el peligro, salvo excepcién debidamente justificada por razones de seguridad y
determinada reglamentariamente.

Vigilancia de la salud

La empresa tiene la obligacién de vigilar periédicamente la salud a su personal en funcion de
los riesgos inherentes al trabajo. Si bien, esta vigilancia es de caracter voluntario y precisa el
consentimiento del empleado o empleada.

En todo caso se debera optar por la realizaciéon de aquellos reconocimientos o pruebas
gue causen las menores molestias y que sean proporcionales al riesgo. Las medidas de vigi-
lancia y control de la salud de los trabajadores se llevaran a cabo respetando siempre el de-
recho a la intimidad y a la dignidad de la persona y la confidencialidad de toda la informacion
relacionada con su estado de salud.

Tan solo existe una excepcién a la regla de la voluntariedad recogida anteriormente, vy es
que el reconocimiento médico sea imprescindible para evaluar los efectos de las condiciones
de trabajo sobre la salud del personal, o sea preciso verificar si el estado de salud de esa per-
sona puede constituir un peligro para ella misma, para los demas trabajadores o para otras per-
sonas relacionadas con la empresa, o cuando asi esté establecido en una disposiciéon legal en
relacion con la proteccion de riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad. En
este caso es imprescindible el previo informe de los representantes de los trabajadores.

En cualquier caso, los datos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores no po-
dran ser usados con fines discriminatorios ni en perjuicio del trabajador.

Documentacion

La empresa debe elaborar y conservar a disposicion de la autoridad laboral una serie de do-
cumentos que reflejen el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales. Estos documentos son:

1. El Plan de Prevencion de Riesgos Laborales, previsto en el articulo 16 de la Ley.

2. Las evaluaciones de riesgos realizadas a los trabajadores, incluido el resultado de los
controles periddicos de las condiciones de trabajo que haga la empresa.

3. La planificacion de la actividad preventiva, incluidas las medias de proteccion y el ma-
terial de proteccion que deba utilizarse.

4. Practica de los controles del estado de salud del personal, conforme a lo previsto en
el articulo 22 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

5. Relacién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan causado
al trabajador una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo.
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En el momento de cesacion de su actividad, las empresas deberan remitir a la autoridad
laboral la documentacién senalada en el apartado anterior para su archivo.

La documentacion a que se hace referencia en el presente apartado debera también ser
puesta a disposicion de las autoridades sanitarias a efectos de que aquellas puedan estudiar
las consecuencias de los riesgos laborales en los empleados y empleadas.

Coordinacion de actividades empresariales

Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores de dos o mas
empresas, estas deberan cooperar en la aplicacion de la normativa sobre prevencion de ries-
gos laborales. A tal fin, estableceran los medios de coordinacién que sean necesarios en
cuanto a la proteccion y prevencion de riesgos laborales y la informacién sobre los mismos a
sus respectivos trabajadores y trabajadoras.

El empresario/administracion titular del centro de trabajo adoptara las medidas necesarias
para que aquellos otros empresarios/administraciones que desarrollen actividades en su cen-
tro de trabajo reciban la informacién y las instrucciones adecuadas, en relaciéon con los ries-
gos existentes en el centro de trabajo y con las medidas de proteccion y prevencién corres-
pondientes, asi como sobre las medidas de emergencia a aplicar, para su traslado a sus
respectivos personales.

Las empresas que contraten o subcontraten con otras la realizaciéon de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de aquellas y que se desarrollen en sus propios cen-
tros de trabajo deberan vigilar el cumplimiento por dichos contratistas y subcontratistas de la
normativa de prevencion de riesgos laborales vigente.

Proteccion de trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos

Se entendera por personal especialmente sensible el personal que, por sus propias caracte-
risticas individuales o estado bioldgico conocido, incluidos aquellos que tengan reconocida
la situacion de discapacidad fisica, psiquica o sensorial, sean especialmente sensibles a los
riesgos derivados del trabajo.

En este caso, se les garantizard de manera especifica la proteccion de su seguridad y sa-
lud, para ello se tendra en cuenta dichos aspectos en las evaluaciones de los riesgos y, en
funcién de estas, adoptaréa las medidas preventivas y de proteccion necesarias.

Igualmente, el empresario/administraciéon debera tener en cuenta en las evaluaciones los
factores de riesgo que puedan incidir en la funcién de procreacién de los trabajadores y tra-
bajadoras, en particular por la exposicion a agentes fisicos, quimicos y bioldégicos que pue-
dan ejercer efectos mutagénicos o de toxicidad para la procreacion, tanto en los aspectos de
la fertilidad, como del desarrollo de la descendencia, con objeto de adoptar las medidas pre-
ventivas necesarias.

Proteccion de la maternidad

Evidentemente, a toda trabajadora embarazada debe revisarsele la evaluacion de riesgos de
su puesto de trabajo en el mismo momento en que comunique a la empresa/administracion
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que esta embarazada, puesto que han cambiado sus caracteristicas personales, lo que hace
que en su actividad laboral pueda estar expuesta a riesgos relevantes para su salud o de la
del feto.

En dicha revision se debera comprender la determinacion de la naturaleza, el grado vy la
duraciéon de la exposicion de las trabajadoras en situacion de embarazo o parto reciente a
agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que puedan influir negativamente en la sa-
lud de las trabajadoras o del feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo
especifico. Pues, si los resultados de la evaluacion revelasen un riesgo para la seguridad y la
salud o una posible repercusion sobre el embarazo o la lactancia de las citadas trabajadoras,
el empresario/administracion adoptara las medidas necesarias para evitar la exposicion a di-
cho riesgo, a través de una adaptacién de las condiciones o del tiempo de trabajo de la traba-
jadora afectada.

Sin embargo, la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres es-
tablecié que cuando la adaptacién de las condiciones no fueran suficientes para garantizar la
salud del feto o de la madre, y asi lo certifiquen los Servicios Médicos del Instituto Nacional
de la Seguridad Social o de las Mutuas, con el informe del médico del Servicio Nacional de
la Salud que asista facultativamente a la trabajadora, esta deberd desempenar un puesto de
trabajo o funcién diferente y compatible con su estado.

El cambio de puesto o funcion se llevara a cabo de conformidad con las reglas y criterios
que se apliquen en los supuestos de movilidad funcional y tendra efectos hasta el momento
en que el estado de salud de la trabajadora permita su reincorporacién al anterior puesto.

Si dicho cambio de puesto no resultara técnica u objetivamente posible, o no pueda razo-
nablemente exigirse por motivos justificados, podra declararse el paso de la trabajadora afec-
tada a la situacion de suspension del contrato por riesgo durante el embarazo, contemplada
en el articulo 45.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, durante el periodo necesario para la
proteccion de su seguridad o de su salud y mientras persista la imposibilidad de reincorpo-
rarse a su puesto anterior o a otro puesto